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I. EL BALANCE PRESUPUESTAL DEL SECTOR PUBLI~O. 

1. LOS INGRESOS Y EL BALANCE PRESUPUESTAL DEL SECTOR PU'-"U CO. 

Las finan=as pOblicas jueg dn un p~pcl cr uci al en la aconomia de 

un pals. Los asp~~tos de ingroso, gosto y la relaciOn entre 

ct los~ el bulanc~ presupu~stal, determin~n~ 105 

r csultado5 macroecon6micos. De I s rnisma forma~ las poltticas dc 

ingrese y gasto detarminan la asign aciOn sector,al de una gran 

cantidad de recur-sos con r epr.'r-cusi onQS micro[?conOmicLlS 

impc rtantos. 

Macroeconomicamente, las finanzas pDbli cas afactan e l uso de 

los recursos globales de la economia y las de 

financiamient o del dMicit. Conjuntsmente con las pollticas 

monetaria~ comercial y cambiaria, influyen en la balanza de 

pages, en la acumulacibn de deuda externa , a el ritmo de 

inversiOn en la tasa de inflacibn, 

cambi o. 

MicroeconOmicamente, el gasto, 

de inter~s y en al tipo de 

1 D5 i mpuestos, los p,-ecios y 

tarifas y rnl endeudamiento p~blicos, afactan .. 1 comportamiento y 

las decisiones de productor~s y c:onsumidor-es, pud i endo 

distorsionar la estructura de prccios rel ativos e influyendo 
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a$imi~mD !?n l ci.\ di5tribllt:ibn del i ng.-eso y en ",1 de 

bienest~.- de un pais. 

de un d t·f i cit. eNcesivo debido a un m~nejo 

inadecuado de las fin~nzas p~blicB$, con una tas~ de gasto 

superior a la capacidad del sistema p~ra gcncrnr ingr~sos, 

ocasionar los Diguient.es problemas : 

puede 

i) Provocar 0 agravar un~ crisis d~ balanz~ de pages y un 

e~:cosivo ~ndcu dalhi ento externo. 

11) Acelera.- el proceso inflacianario a tr~v~s del circulo 

viciosa d~ficit - inflaci~n dt'?f 1 ci t. 

11 i) 01 stars! on".- la estructura de precios relativos e 

inducir una asignacibn ineficiente de recursos. 

La correcci~n del d~ficit del sector p~blico mediante alguna 

comblnaci~n de r ed l.tcc i bn del gasto y de aumento de los 

ingresos, plantea un dilema de politica econOmica en el sentido 

de cbmo logr8r la estabilizaci~n a corto plazo, sin retrasar el 

crecimiento econ~mico a mbs largo plaza. En un ambiente 

inflacionar io como el que Mt'?xico vivi~ haste hace pocos mesas, 

",1 problema es altn mayor. 51 la rocesi~n lnduci d .. par un 

progama fiscal estricto para reducir el d~ficit implica el 

sacrifici o de un crecimiento sostenido en el l argo 0 mediano 

plazos, y Ie agravaci~n de 1a desigualdad, la pol1tica de 

finanZ035 pClblicas debertl ser evaluada no solo desd'" un PLlntO 

de vista de eficiencla econbmica si no tambl ~n desde uno de 
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costo ;;,oci .. l. El dlsel'lo de 1" politic" fi, scal P'.r" " 1989, en 

particular 01 de 1~ polltica de irlgresos 9~r-~, en estc::.' senti do:" 

r.:rut.:i <,:,,1 pC\r~ 1 ~ reC:Llperat:i on ec:onbmicc mexicana debido a los 

~fectoG que tien~n los incentiv~s fiscales ~ la inv~rsi On c.omo 

1", depreciacibn 

erecimiento. 

inmedi ata y 1" pr onu:Jci On f i sC'i\l!1 sabre el 

El d~ficit presupuestal proyocado por 1.. crisis patrol ern de 

1981 caus~-\do en 1986 por I~ c",id~ d~ los precies 

el ori gen de los 

desequili br1.os macroec:onOml CDS 

medid .. 

t"nto i ntcrr10S ( i "f 1 .. c ion 

y .. ltos elevada~ descenso de 1 .. inversibn pDblic:", y pri vada 

niveles de desempleo) como externos (d~ficit en c:uent", corriente 

y exeesivo crecimiento del endeudamiento externo). 

EI dl?f i ci t fi seal ha tratado do ser reducido en 01 per'f odo 

1983 - 1988, mediante reducciones bruscss del gasto progr .. mable y 

ill ... lmento de 10$ ingresos ~pl ic:ado5 en di yer-sas oC:~;\$i ones y bajo 

di versos planes a modalidades. Basta recordar el Programa 

Inmediato de Reo~denaciOn EconOmica, 01 Pr 09r am", de Al i onto y 

Crec imiento y, reeientemente, el Pacta de Solidaridad EconOmica . 

Mientras que 1 .. contr .. ccibn del gasto se hi~o a trav~s de 

r edLlec i ones en gasto cOr"riente, s<lneamiento del sector 

pa~aestat al .. t~avt5 de la vent", de empresas y ajustes de 

person",l, el aumento en los ingresos 5e 10grO mediante re~ormas 

fiscalss dise~ad<ls pa~a contrarrestar el efecto negative de la 

inft aci bn sob~e la base g~avable de 1 .. 5 emp~esas, para mejcrQr 
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la ad,ninlstraciOn tributaria v ~ara corrcglr 1 r..Js r (.'r: C:\ go!",; en 

precios y tarifas publicos, como l~s distorsiones en su ~~ 

r:-str ltctl.lras. 

En mste trabaJo S~ anali.an los ingresos del s~c tor- publico 

federal !I as! como las politicas 

duran te los ~ltin'05 scis aNos. 

En la discLision se inc;luyen 1.:'IlgUIIL"'t 'l:, de 1';:\5 ref Dr l1la~:: f i ~c.::a l t:'s 

mas importunt(.'s c:omo ~url : i) 1d ne 1983 que mcdi+ic 6 las t ~5as 

del IVA j ntrad~.cidas en 1980 y, .1 i) 1", Lie 1987, qu e i nt r adu j D 

modiri~aciones a l~ base gr~v~ble de las 50ciodadc~ Jner· c a n ti le s 

con el Db j<>to de contr .. ,rrestar los efectas neqat.i vas de 1 a 

inflaciOn sabre la recaudacibn y la asignaciOn de ,"cc ursos d e 

I as empresas 10 Tambi6n se anali~~n en el trabajc los c3mb i o s en 

la politic. de precios y tarifas. 

El trabajo ",st~ or-ganizado en cuatra partes que, 

estl'ln subdivididas en 12 
, 

".!>pi tul 02". La pr i met" .. 

a S Ll VC:;: !I 

parte, 

capitulos 1 Y 2, presenta aspectos presupuesta l os glob a l e s para 

51 teoar " I as i n gresos del '3obi erno en el contexto de 1 as f i nanz as 

publica5, asl como ",1 marco macr·oeconom i co general del per i odo 

estudiado bajo una perspectiva fiscal . En la se9unda parte , 

capitulos 3 a 9, se iJnaliza la evolucibn de 105 ingresos d e l 

goblerno f"deral, incluyendo , ilsimismo, a~pectos d e 

administracibn tributaria y do coordinaci~n fiscal c o n las 

entidades federativas. La tercer~ parte, formada por e l 
o 

- 4 -
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l 0, discut~ la polltic a de prcclo~ y ~arif3s la cu al ha jugudo 

un p;.,'pel importantQ ~n 1a recaud~clbn d el sector pDblico y un 

a l m~nejo de algunas vari~b l ~s mac,'O)' microeconOmica s . 

Sf:lCCl bn, capltulos 11 y 12 ~ se present.a:f) las 

conclU510nes y ~~comendaciDnD~~ 
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2. Eb BALANCE PRESUPUESTAL DEL SECTQR PUBLICO. 1983-1988' UNA 

PERSPECTIVA MACRO~CONOMICA. 

Los ingraDos del sector pbblico y el diseNo de l~ pol i ti ca 

tribut.ar!" y de precios y tarlfas, Ia politica de ingresos, que 

los determina y "fecta en gran medida, guard "n una estrecha 

relaciOn con I" evolucibn econOmicm general. En este capitulo 

se present an los cambios m~s importantes de las variables 

macroeconOmicas en el periodo estudiado, hacienda particuldr 

~nfasis en los aspectos fiscales y en la evoluciOn del d~ficit 

fiscal. El cuadro 1 y la gratfica 1 muestran 110 evol uciOn de los 

diversos balances presupuestales como porcentaj e del PIB. 

7-.l EL BALAMCE PRESUPUE§TAL HA§IA 19@7. 

En 1982, la economiio' Mexicana enfrentO la que posiblemente haya 

sida su peor crisis en los bltimos cincuenta aNos, caracteri~ada 

por desajustes profundos tanto interna como externamente. En las 

finenz"s pOblicas. el defici t econOmico al canzO IQ.5% del 

PIa; en la balanza en c uent" corriente, el dbficit fue del orden 

de 6221 millones de dol are.. El endeudamlento externo alcan~O 

87.6 miles de millones de dol ares. Como' resultado de 10 

anterior, asl como de otros factores, leI tasa de cr-ocimiento del 

PIa fL.e de -0.6%, cifra que caye a -4.2% en 1983, conjuntament., 

con una tasa de inflacibn de 99%. En el exteri or, I a si tuaci On 

se caracterlzaba par I.. contracclbn econ omi ca mu ndi al. l~ 
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c ai d a de los procios de las materias p r i ma s , 1a elevaci"'n de 

l as t a sas internacional es de inter~s y el uso m~s intensivo de 

pr~cti cas comer cial~5 prot~~~ionistas. 

G~A"C" 1 

BALANCE PRESUPUESTAL DEL SECTOR PUBLICO 
(Porc;:ontaJoe con roopOOIO nl PIO) 

... 
'O r-----------------------------------------------------------, 

6 

o ~-----------------------------~~ .. ~.-.-. -.. -----------. .. . - ... • .. - 8" 

·20 L-____ L-____ L-____ L-____ ~ ____ ~ ____ ~ ____ ~ ____ ~ ____ ~ ____ ~ 

' 078 '979 1960 1081 1982 '083 '084 1966 'BOO 1007 1905 

BALANCE FI NAIIICIERO 

* BALA NCE PAIMARIO 

P OI'" 1 0 a nter i or , l a politica 

-+- BALANCE ECONOIAICO 

-G . ~ALAN CI! OP[!A ACIONAl 

ec::onomi c:a en 1983 Y 1 984 se 

ori e ntO i ) abatir la in+lacion a la mitad de 101 de 1982; 

ii> correg ir e l d H icit pC/blico; iii) restableccr los pagos POI'" 

s e rvicio de l a deuda y, tv) reducir el d~f i cit comercial y al 

desempleo ab ier t .os. En 1984, las metas macr oeconOmicas qLle sa 

fljar o n s eg Cln l os Criterios Generales de Polt t i ca Ec on Omi c a 

fLieron' i) inflactOn, 40'1.; ii) crecimiento de l PIB, 1%; iii) 

d~ficit del sec t or pC/blico, 5.5'1. del P I BI i v) i ngrCls os POl'" 

precios y t ari fas , 1 .5'1. del PIB. 
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CU.adr c 1 

c.:;L~~ P:lZ5U?\l:05TI\L oa ~~Tm Pu:3LICO 
(Pcrcenta j D9 con i:"Qc;.pe:'to 01 PIS) 

-_ .... _------------------------------------------------------------------.-------------------------- -----
[: 0 N C E P T C S 1978 1979 1980 1931 1'182 1983 1994 1995 198(:, 1937 193 9 (11 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----
t!3iJ TOtAL [):: RZCL'RSOS -1>.7 - 7.1> -7.S -14.1 -16.9 -9.6 -9.5 - 9.6 -11>.0 -15 .. 3 - 10.0 
C~~~l:G: F lAAI:t:IERO) 

I NTa::i!~~D i ~c ION FINI\NCI~ -1.2 -1.4 -1.0 -1. I -1.3 -0.5 - 1.4 - .1.5 - 1.1 - 1. 0 - 1.8 

DI'lLAI\!C:: ECC~~:11CO -5.5 -6.2 - 6. :5 -13.0 -15.6- -B. 1 - 7. I -9. I -14.9 -14. 9 -8.2 

[3PlLA. .... ~C;: PRIMAAIC ND NO -2. 7 -B.5 -S.1 2.9 5.2 4.0 2.2 4.3 8.3 

B:.liLANCE O?i::R~,CICNAL NO NO -3.1 -10.0 -I>. I --<l.2 NS NS -I. :5 1. I 0.0 :;:; 

IN!3R~a03 PR:;:SU?UESTALES 24.1 25.0 25.5 25.2 27.9 3! • 7 31.3 30.3 29.3 29 . 0 29.9 

pa~o~QS 5.0 1>.1 7.a 7 . 7 11.1 Ii!>. 1 15.1 13.3 11.4 11.8 12. I 
f':!1 ?~T~OLc::aDS !911 1 !6.9 17.7 17.5 Ii!>. 7 15.6 16.2 17.0 17.9 17 . 2 17.7 

G~aTC3 PR::SU?tr~T~LES 2~.4 30.4 31 . 1 37.1 41.B 39.0 37 . 7 3 7 .. 4 4 2. 4 4 3 . 0 ND 

GASTO NO PRC:3l'l!\,'11'l3LE 5 . 5 5.7 6 . 7 8 .7 15.8 16 . 8 16.8 15.7 20.1 22.6 NO 

I Nii::~SES 2 .9 3. 1 3 . 2 4.6 11.8 12 . 6 12. 4 11. 7 16.9 19.6 ND 
CTRO<l 2. 6 2.6 3.5 4.1 4.0 4.2 4.4 4 . 0 3.2 3.0 ND 

~STO P~03ru\."'mSLE 23 . 9 24.7 24 . 4 28.4 26.0 22 . 2 20.9 21.7 22.3 20.4 22.0 

GASTC DE Drl'::::RACION 16 . 9 16.8 16.7 17.8 17. 9 16.4 1:1.7 17.2 17.8 15.6 ND 
G~S70 DE INV·:::RSION 7.0 8 . 0 7.B 10.6 8.1 3.8 3.2 4.3 4.3 4.B NO 

(1 ) I E~tl~~~lcna~ d~l ~Q=to ~Q Soltd~rtdQa EconOmten, Dtc~GQbrQ 3987. 
NIl No d! c;><m1 bll! 
NS No o19niflcGttva 
F~S' Dlr~c1en G2narcl d~ Planeaclbn Hoc~ndarta. 

Bonco dQ ~x1co. 



El resultado de la pollt ica dc austeridad durante 1983-1984, 

basada en un'" reduccion del gasto pClblico y un fortalecimiento 

dol aharro, paralelamente a un aumenta de los ingresos del sector 

publ ico, fu~ una notoris mejoria tanto en el balance prlmari o 

como en el financiero y el econOmico. El balance pri mario pasO 

de - 8.1% del PIa en 1982 a 5.2% en 1984, mientras que el 

econOmico se redwjo de -1 6.5% del PIS a -7.5% (vease 18 

gr~fica 1). 

En 1985, la politica economic. fwe definida en base", cuatr o 

objetivos que, de manera directa 0 indirecta continuaban los 

lineamientos de los aMos previos: i) reducir la infl.cibn a 35%; 

i i ) indl,.lCir el cr-eci miento econbmico entre 3 Y 4 Yo; iii) 

aumentar los salarios realesl Iv) reducir el deficit financiero 

del sector publico a 5.1% del PIe y, v) limitar- el e ndE:Lldami ento 

a 1000 mi 11 ones de dol ares Como ma;: i mo. 

L;:,s clfras reales obtenidas en 1985 fLleron, sin emb"rgo, muy 

diferentes a las programadas. La inflacibn fue de ~4%, ",1 

crecimiento del PIB, 2.8% Y el d~ficit financiero , el 10% del 

PIS, Ie deble de 10 inicialmente planeada. EI incremento del 

d~ficit Se "'"plica par variBs rezones. En primer lugar, la 

economin crecib mAs de 10 Que sa esperabe en el Oltimo 

trimestre de 1984, 10 que se reflejb en una mayor presion sobr e 

1" tasa de inflaciOn, los tipos de cambia y las tases de 

i nter~s. Esto provocO una subestimacibn de las 

proyectadas inicialmente de finanzas p~blicas. Dado que estas 
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cifras fueron tomadas como referencia para ~l~bor ar e1 

Presupuesto de Egresos par a 1985, se obtuvD, e n consec uencia, un a 

s ubesti maciOn del d~fieit 81 f i nal de 1984. 

Otra de las razones que explican el awmento del d~ficit mn 1985 

os que el ajuste del gasto Y de los ingresos pDbl ic os no 

petrol eros . fwe insufi ciente para compe nsar los efectoB de 1" 

c:alda del val or de I ~,s o><por-taciones del petroleo cr-ude y dE.'1 

desequilibrlo presupwestal de 1984 . Va en 1985 5 ~ abser v aron los 

primeros efectos neg atives s abr e los ingr esos pQbl icos de I a 

reduc ciOn en el precio del petrol eo ( 1.5 dOlares per barril en 

est? ~No) ~ asl como del volDmon exportado, d e bido a 10 eual 

dichos ingresos se reduj eron de 9 .7% del PIS en 1984 a 8.4% en 

1985. 

As! • 01 gobier no se planteo c:emo objet ivos para 1986 , 

reducir la in flacton a 45- 50%!I cre~er moderadament e, 

apreximadamente 1%, reducir e1 d~ficit fi nanciero a 4. 9 % de l 

P IE!, Y li mitar 01 creci miento del endeudamiento pQbli co eMterne 

neto a 4 000 mil lones de dol ares. 

Las metas fljada s para 1986 tampoca pl.ldieron ser cumplidas. La 

lnflacibn al canzO 106%, 

crecimiento de casi 4%, 

el PIB mostrO una tasa neg ative de 

el d~ficit financlero sa incremento a 

16.3% del PIB y 1" c Lient " cor r l e nte de la balan;: " de p ages 

mostrO 

dOl ares ) • 

el pr I mer d!1f i ci t desde 1 982 

La 'formacibn brut a de capital 

- 10 -
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exportaciOn 

reducc:iOn 

de PEMEX ; 

en t~rminos 

de petrOl eo crudo y, evitO una m<lyor 

en la proporcion en el PIS de 105 ingresos eNternos 

i i) los gastos tot.ales di5tintos de intereses cayer-on 

reales y, i i il los ingresos tot ales del sector 

publico, excluyemdo e>:portactones de PEMEX, .,umentaron 1.9 

puntos porcentuales del PIB debido, sobre todo, al ajuste de los 

precios y tarifa:; del sector pDblico. 

La politica econOmica para 1987 se deflnib 

siguientes cbjetivos t 

c; on bas", Dn los 

i) Cr"ecimi.ento O!conOnomico moderado <:2 a 3%)" 

ii) Una tasa de lnflacl0n de entre 70 y 80X . 

ili) ContinuaciOn del saneamiento de las finanz as pDblicas 

basado en un d~fic:it financier-o del 13.8X del PIB, un super.!lvit 

primario de 6.6% del PIe y un d~ficit operac:ional del 0.5%. 

Los resultados de 1987, se muestran em el cuadro 1. El d~ficit 

financiero l1egO a cas! 16X del PIll, el superE\vit primarl0 fue 

de 4.3% y",1 balance operaclonal de 1.1%. La inflaciOn fue 10 

doble de 10 prog.-"mado inic:ialmente. Estos resultados fl..leron 

determinados por al comportamianto in~lacionerio de 1a ec:onomla 

a 10 largo del aNo. La economia evo!uc:ionO de manera desigua1 

Else ano mostrando, sin embargo, una mejorla con respecto a 

1986. El PIa crec:ib 1.4'1., los t~rminos de i nt.e rc:ambio mejoraron 

en 10.6X y las expor-taciones no petroleras alC:!!Inzaron lIna 

participacibn en el PIB de 15%, la mAs e1evada en 1a historia 
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reciente. La balanza en cuenta corriente paso de un d~fic it de 

1673 mi llone s de dolar.,s en 1986, ," 1.1n super avi t de 3881 

millones en 1987, como resultado del aumento de l as e xpor tac ion es 

tanto petroler as como no petroleras y de 1a dismi nuci on 

imp or taciones de mercancias y ser vi cios. 

d e 1 a s 

Las finanzas pDblicas me j oraron c on respecto a 1986, debi do a 

1.lna reduccion del 5.57. en .,1 gast.o progr<lmable y a cln aumento de 

35'Y. en el precio promedio del petr ol ",,, crudo de expor"tacibn. El 

suporllvlt primar'lo se .,levb de 2.2 por ciento de l PIS a 4 . ~:; por

ciento. Sin .,mbargo, e1 d~f i cit fi nanci",ro cont inuo slendo mll y 

alevado, 15 . 8% del PIS, contra 15.97. en 1986. 

2 .2 IiL BALANCE: PRESUPUESIAh V El. peCTO Q.E §ObIDARIUAA 

ECONOMICA. 

L", polltic a econbmi c .. su·fr i6 I.m cambi 0 funcia men tal en 

d iciembre de 1987 con e1 establecimi ento del Pacto de Soli dari dad 

Econbmica (PASE), debido a 1 .. acel eracibn de la i nflacion y a 

a d versidad e s financieras como 101 c~lde 

devaluacibn del peso en octubr ~. 

de Ie Bolsa y l a 

El Pacto f ue i deado como u n a s e r i e de med:i das economi cas 

concertadas entre e 1 gobierno f ederal y los sectores obrer o, 

campesino y empresarial, con l a finalidad de reducir la 

i nfl aci bn 

sostenido. 

de manera Importante y asi inducir un creci mi e nto 

Las determinaciones de l Pacto cUbrieron las a reas 
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siguicntes l 

i) Medidas tributarias. 

ii) Precios y tarifas del sector publico. 

iii) Gasto p(lb 11 co. 

iv) Tipo de cambio. 

v) Apertura comercial. 

v i) Salarios. 

vii) Precios de garantta . 

Aunque el Pacta fue planeado origi nal mente en des et apa s , 

puede decir que ha habide un replanteami ento de ~ste 

realizar l o en cinco etapas. 

En 101 primera etapa se corrigib I i. presiOn inflaclonar i " del 

d~ficit pC/bliee mediante un ajuste de l os precios y tar"ifas del 

sector parsestatal y una r edLlccibn del gast.o 

(corriente y de capital), y se real!nearon los pree ios relaltivos 

del resto de la er-onomia. La segllnda et ape! originalmente 

planeada, busearia 101 reduceibn sosten ida de la infl aci~n, 

ajustande mensual mente los precios en base a la inflac i bn 

esperada. Esta segunda etapa no se Ileva a c;abo asl ya que Se 

opta, en su lugar, por mant ener los precios, salar i es y el tipe 

de cambio estables a partir de marzo , debido a los resultados 

positiv~s obten idos en enera y feb rero. 

Los reSUltados inmediates (primera mitad de 1988) del PASE han 
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sido reducir l~ inflaciOn de mane~r~ $l.t5tanc::i~1 ~ corregir 1 <1 

estructura d2 precios r~lat ivos y empeE~r a crear expectativas de 

baja en lo~ ag~nt c$ aconbmicos. 
\ 

mediano y largo plazo, sobre t. odo en 1 a di reccj. On 

r ec~lperaci on econbmica sO$ tenid a, todavia no pLIed en s er 

apreci ados. Es on este sent i d o qLle so hab 1 a de una et.apa en 1 a 

que los precios serlan 1 iberados n~levamente. !:,:.;i f1 provoc.ar-

presiones inflac i onarias debido a Una calda en 101 demand .. 

agregada i ndLlc ida previamentl? Este paso es una de las 

condiciones necesarlas par a generar una etapa de crecimiento 

., ostenido sin, a con muy ba ja i nflacton, ~unque con un costo 

social elevado debido a 101 recesion inducida para lograrlo. 

La politica fiscal para 1988 fue diseNada en el cont2:< to del 

PASE. Entr2 sus objetivos p r i nclpales se cuentan l un 

superAvit prim~rio de 8.37. del PI S ; i i) un di\lf i ci t economico 

de 8.27. del PIB; iii) un ba l ance f i nanciero de -10%; iv) una tasa 

de inflacion de entre 65 y 75%; v ) una tasB de crecimi"mto real 

del PIS del 2% y, vi) un saldo e n cLIent .. corriente de 1.2 miles 

de millones de dblares 0 0 . 8 7. de l P t S . 

Par a lograr los objeti vos fiscales, el PASE planteb .... n 

i ncre mento en los ingr esos p reslIpue stall?s a 31.6% del P Ie y una 

disminucibn en el gasto presu puest al equivalente a 5.51 de l PIS 

(de 45.2% en 1987 a 39.7% en 1988 ). Los aLIment os de los ingresos 

no petroleras se lograrian mediante lncrementos a precios y 

tarifas (apro:<. 0.9 del PIS) y a los incrementos adicionales 
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logr"ados po!'" 1 a r·eformiO fi seal de 1 as .?mpresas <0 . 5;, del PIS> , 

La ",voluc.ion Pacto i la fi!'"ma de su qlJint a "'tapa , hast .. 

gast o diciembr e de 1988, asi como 1", reduccion continu a del 

programable y Dl incremento esperado en t~rminos !'"eales de los 

ingresos del goblerno federa l, indican que las fina nzas pDblicas 

mejor a r .!!n e n este aNo, en linea con ·las met as propt.lestas p~r el 

Pacto. 

Sin e mb argo, el aumento en las tasas de inter~s rea l causado por 

la r educeion de la inflaeion , puede ocasi oni.\r un 8umento e n el 

dl!!fic it operacional deb ido ill incremento real de los pagos de 

in tereses sobre deuda pDblica interna, 

ajuste to'" la5 finanz as pClbli c:a5 "'s 

El problema centr al del 

el de su consistencia 

macroeconomica, ya que mi entrss una m!!tyor t"!58 I"'eal dE;l i nteres 

eleva e1 d~ficit ope!'" acional, el d~fieit financiera disminuye. 

EI ef ecto domi nante (neto) de estas dOB variables, las cllales Se 

mueven en direcciones opuestas, 

fi nanza s pDblicas . 

- 16 -
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II. LA EVOLUCION PE LOS INGBE50S Deb SECTOR PUBLX~~ LOS 

UbTIMOS SEIS ANQS. 

3. EsTRUCTURA DE LOS INGRESOS PUBLICOS. 

3.1 ASPECTOS GENERALES 

Las tres fuentes principales de ingresos del sector p~bl lC O son' 

i) I a recaudaci on i mposi ti Vii'; ji) las f u entes no tributarias y, 

iii) los Ingr esos del sector paraestatal, tanto controlado como 

no control ado presupuestalmente. 

La estructura de los ingreso~ p6blicos pued ", anal i z arse en 

cuatro niveles diferentes. El primer nivel es ",quel entre 

ingresos del gobierno federal e ingresos del sector paraestatal 

(grAfica 2). EI segundo nivel es la clasificac i On qLl~ s e hace, 

dada la importancia del sector petrolero en las finan.as 

pDblicas del pais, entre ingresos petroleros e ingresos n o 

petroleros. La grlHica 3 muestra, por ejemplo, que los ingresos 

petrol eros del goblerno federa l disminuyeron entre 1983 y 1987, 

debido a la menor importanc!", relative del sector petrolero en la 

econom! a y a l aumento de 1 a recaudaci tin no petrol e ... .:' f-' c",Usa de 

las reformas fiscales en esos aNos. 

El 51guiente nivel es la division (1 eg,-'I) ent ... e i ngresos 
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tributaries y no tributaries . En 1983 los ingre$es tribu t ar i os 

c o nstit u yeron el 53.7% del totd l y los no tributaries e l 46. 3%. 

En 198 8 , l as ci f ras fLl eron 60.5% y 3 9.5% respectiv",men te. DE'n tro 

de los ingresos tributarios 5e hace una distincibn ad i c i onal 

(econOmica ) entrE' imp uest o s dirccto s e indirE'ctos . En 19 8 7, los 

i mpues tos directos rE'presE'ntaron 36.9% del tota l y los 

indirectos, 63.1%. En 1983, l as cifras respectiv"s fLleron 39. 3% y 

60 .. 7'%.. 

GRAFICA 2 

ESTRUCTURA DE LOS INGAESOS DEL. SECTOR 
PUBLICO FEDERAL. 

GOGIF ANO FEDEnAL 
ft4.1~ 

GOBIEANO FEDERAL 
66,(;% 

PARAEST, 
NO (XlNTROL. 

n.7'l. 

1983 

PAAAEST, 
NO CONTROL, 3,." 

A<RAES IAT CON TI~OLAOO 
-42.2$ 

1987 

PAHAEsrl\T CONTROLAOO 
41,1% 

EI cuadro 2 muestra la clasificaciOn de los ingreBos p~blicoB y 

BU evoluciOn durante 1983- 1987. En el cuadra Sf? ebserva qLl f? los 

ingresos del gobierno federal son mayores que los del sect or 

paraestat al, a pesar de 1 21 impertancia de estes Dltimos . La 

estructura interna de los ingresos del sector p",,-aestatal 

control ado cambiO 031 t~rmino de la expansiOn petroleral los 
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ESTRUC JURA DE LOS I NGRESOS DEL SEC fOR PUBL 1 CO FEDERAL 
(Porc~nt~jes r~~~wctD ~l tot al) 

CON C E P T 0 S 1983 198'1 

.... 
," GOB I ERNO FEDERAL 54. 1 

SECTOR PAAAESTATAL CONTf<OLADO 42.2 44.9 

SECTOR PARAESTA1AL NO CONTROLADO 3 .7 2.7 

(1) Ci fra" e",tl madas. 
FUENTEI Di r .. cc iOn G",ner ,,1 d", PI "n ... ,K, On Hac<:nd,,'"l '" S. H. C . P. 

1985 

43.3 

2.7 

1986 

. , . o.J _ _ O 

43.9 

3 ~ . .... 

1988 (11 

41. 1 

5 .. £ 



ingresos de PE~lEX cayeron de un mi'>::imo de 237. del total de los 

ingresos p{lblicos en 1983 a 157. en 1987, mientras que los dol 

,-esto de 1 as empresas se i ncrementarQn de 197. a 26% di e:ho total. 

Esto repercut i b en una di s mi nlle: i On de I. 1 Yo de 1 a par-t >c:; pac iOn 

an el total de los ingresos del sector . 

Los ingresos del gobierno f£lderal 5e ana lizan en este y 

subsecuentes capitulos, 

en el capitulo 10. 

mt entras que los del sector- p",r a estatlll 

3.2 IMPUESIOS DIRECIOS. INDIRECTDS Y AL CDMERCIO EXTERIgRs 

LOS INGBESOS DEL GOBIERNQ FEDERAL. 

Los ingresos preSUpLIE!stales del gobierno federal 5e el asifican en 

tributarios (impuastos diractos e indirectos) y no tributarios. 

Los ingresos tributarios son aquellos que se originan mediante el 

pago de i!llPuestos, como al IVA, el impuasto sobre I .. renta, los 

araneeles OIl eomereio exterior y algunos otros impl.1estos 

especiales. Dentro de los ingresos no tributarios (dereehos, 

productos y aprovechami entoe) , el c:oneepto mills i mpol"tante es el 

de derechos, as deeir, aquel10s pagos que Se realiz .. n POl" el uso 

de un bien del dominio p~b1ic:o 

servic10 que realiza el Estado. 

o per 18 prestacibn de un 

La evol ue: ion 

l:ontinLlac:ion, 

de los ingresos del gob1 erno federal di sc:uti da a 

se presenta en tl!rmi nos de earga fiscal y de 
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estructura. E1 cuadro 3 muestra los niveles impositivos y el 

cuadra 4 Is estruetura. 

GAAflCA 3 

RECAUDACION DEL GOBIERNO FEDERAL 

INGRES03 pE TROLEROS 
_~:-.-,_ <3.0% 

1. NO PC:TROl.EROS 
66. 1'1\ 

1983 

L NO PFTROlEROS 
60.0% 

1987 

INGRE80S PeTRO EROS 
41.0% 

La carga fiscal total promedio 1983-1988 fue 17.31., eon un 

m~,..imo de 191. en 1983. En 1988 se espera que Is earga t.otal s., .. , 

15.851.. De 1983 a 1988 la carga eaye en 3.15 puntos, c:alda que 

se expllca, prineipalmente, p~r 113 disminucicn de los precios 

del petrOleo y el deterloro de 1 .. base grallable de las empr'esas, 

cuya tendeneia sOlo se invirtiO .. partir de 1987. 

La carga fi seal del ImpLlesto sobre 1a Renta paso de 4 .. 73'l. en 

1982 a 3.991. en 1984, 5e recl'perc en 1986 a 4. 131. Y lIo111io a 

caer en 1987 a 3.98%. Se esper-a que en 1988 dieha c:arga sea de 

4.721., cesi Lm punta porc:entual mas que en 1987, debido a los 

ajustes por 1 nfl ac:i en de la b", se gravable de las empresas 
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11O!vados d cabo en 011 contexte de 'e. ,·eforma de 19 87. 

3.3 DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA. 

El cl ... dr·o 4 muestra 1 a estructura de los i mpuestos en ",1 per i odo 

19 83-1988, as1 como la separacion entre ingr~sos petrolero$ y 

no petroleras, y directos e Indlrectos, con 011 objeto d~ ilustrar 

121 Importe.neia de cada uno ~n e 1 total. Entre 10 9 aspectos mas 

notorios del 5istema tributario destacan los slguientes: 

I) La partlcipaelbn de los Inqresos tributarloS en 011 to ta l 

en 1976 era de 921., mientras que los no tributari Os, 

principal mente derechos, eonstituian .. 1 restante 91.. Entr"e los 

primeros destacaban par su part icipacion el impuesto sobre 1", 

renta ( I SR) , 011 de produecibn y comercio y el impuesto sabre 

ingresos mercantiles (151M) que en 1980 fue sustituido por 011 

IVA. Casi 80 Pllntos de los 92 se atri buyeron " est.os i mpuestos. 

Para 1987, 1 a composielon 501 modif ieO' los impuestos 

eonstituyeran 011 601. Y los ingresos no tribl.tarios , 40%. 
; 

ii) La expansi on pet,· 01 er £, de 197 8 - 19Bl c:ambio 

drAstic:amentE' la estructut"'c\ impositiva . En 19 83. la 

parti ei paei on de l os I ngresos petrol eros en ., 1 total fue de 

aprox i mad "mente 441.. Esta cifra en 1977 fl.le de solo 131. . 

iii) Dentro de los ingresos tribut"rios, e1 ISR es, Sin 
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e l mas i mpor-t.ante. Sll p';lrt i cip~ r.: i on f.?n Ql totc;'\l 

de la recaud aci6n del gobier no f eder a l fluctub de 1976 d 1979 

en al r ededor de ~9'1.. En 1980 Y 1981 tuvo una caid~ de 

~proximad~mentc 3 .5 puntas para si t u arse en 35.5% Y d partir de 

19 8 2, coincidente con el rec,"'udec:i rniento dcl fenOmono 

inflacion~rio, inlciO un brU$~D de5censo, pr-imoro a 31% an 1982~ 

luego a 21% Em 1983, recuperimdost> lig,o,";:,memte en 1986 y cayt>ndo 

nuevamente a 22% en 1987. 

iv) Esta c a ida del ISR se r-efleJ() t,\mbien en ~arqa fis~a l 

<cuadro :: )~ cs decir, on la p ar ti cipac:iOn de c ada t ipc de 

.ngreso yn el Prod ucto Interno Bruto (PIS): en 1977 e ra de 5%; en 

1980 de 5.8% (la mas alta); en 1982 , 4.9%~ en 1983 4.0%; e n 1986 

'~.13X y en 1987 3.98%. 

v) Oentro de los ·i ngresos no tribut,.,rios, l os dE-'leechos son 

los que muestr a n la evolucibn molls importante. 

representaron alrededor de l OX de 1. recaudacibn , 

De 1977 a 1978. 

La C:Toac i On 

de la Ley Feder,,1 de Derechos e n 1980 hi.:o que 5 1.1 partic:i paciOn 

pasara de aproximadamente 13'1. en 1979 . 26.4'1. en ese ,,~o . En 

1983, se 

petrOleo 

impuestos 

introdujo un derecho equivalente D 26.8% del valor del 

crudo eKtraldo, el cual sustituyO a diversos 

petroleras. El resultado fue un a~lmento en la 

participacibn 

h i drocar-buros) , 

de los de,-,,!chos, a 36% (derec:hos mlls 

a eNpensas de 1a desapariciOn de los otr-os 

i mpLiestos a 1 as q ~,e "'List i tLlYO. 
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vi) La introduccibn del IVA en 1990 y la ~liminacibn del 

151M en ese a~o tuvo resultados importantes. Cn 1979, 121 IS 1M 

representaba 17.1% del total recaudado y su carqa fiscal era 2.5% 

del PIB. sltu~ndolo como ~l impuesto lndirecto m~s importante, 

seguido p~r los impLlestos sabre produccibn y com"'rcio con cifras 

anblogas de 15.51. Y 2.21.. Los problemas administrativos 

asociadas con 1a introdLlccibn del IVA an 1980 ocaSlon",ron que l a 

participacibn del nuevo impuesto solo fuera de 16.11. en su 

primer aNo de v'geneia. 

vii) Otro impuesto indirecto de eier t a importancta es 121 que 

grave las importaeiones. Este tributo Se aplica sabre 121 valor de 

los productos importados con tasas que, h,""sta 1986, iban de 0 a 

100/.. Los efectos de la politiea comercial del prasente seMenio 

pueden observarse al an"lizar la evoll.lcibn de est", impLlesto. 

Entre 1977 Y 1982, su participac:ibn promedio e n el toh,l de 1" 

recaudaeibn fue de aproxlmadamente 0%, 

oscilando entre 0 .6 y 1% del PIB . En 1983, 

abruptamente 1.'1 1.9/. Y O.30/. debido, mbs 

~ on cargas fisc~les 

estas cify-as cayeron 

que a 11.'1 apertura 

camercial, a 1" re~esibn ec:onbmica inducida p~r la crisis de 

1982. Estas c:ifras se m<tntLlv1eron durante 1984 y empezaron a 

subir, de maMera pro-clclic:a, a partir de 1985, para part1C:ipar 

can 4.2% del total recaudada en 1987 y c:on Llna carga ·f i seal del 

0.75%. Ahara , con la apert.ura comerci.,\ de 11.'1 economia Sl? espera 

qLle 1a aportacibn de los lmpLl~stos al comercia exterior 

disminuya sensiblemente. 
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EI c~mbio ~structural del sistema tributarlo an 10 re+erente a 

fuentf?5 dO' rC!caudacion se apl'pecic;\ en l(;.\s siguif.?ntes cl"fras. En 

1976, el ISR constltula el 39% de lo s ingresos por impuestos y 

los derechos el 2% de .la recaudaclbn total. 1987, la 

partlcipacl0n del ISR en el total de impuestos se r e dujo a 22'1. y 

los derechos pasaron a representar 31% de la recaudaciOn total. 

De las clfras anterlores se concluye 19 siguientel 

i) EI sl sterna imposl tl va m""dcan o repos" en tres i mpuestos 

indlre<:tos (",1 IVA, el IEPS Y 1 as las 

i mport.ac i ones) ~ y en uno dlrecto. el impuesto ~obre 18 rent" . 

Otro de los apoyos importantes del sistema son los derechos, que 

a partir de 1983, lOon I a i ntr odLlcc i 1m del derecho por 

hldro<:arburos se vuelven Ii) p",rte mils 

recaudaciOn federal. 

importante de la 

il) Los Ingreso'S 

excesiva del petrOl ea. 

del goblerno federal dependen de manera 

Debido a la alta volatilldad del preci o 

del hidracarbura, esta posiciOn es altamente vulnerab le para 

dichas lngresos, como !!Ie vl0 en 1986 cuando 1 .. p~rdida h.le de 

eproximadamente 67, del PIB, hi5toria que s e est~ repitiendo en 

la B<:tualidad (octubre de 1988). AunQue no es posib1e mod1 ficar 

la estructura tributaria para reducir la alta dependen<:ia del 

petrOl eo , 51 pedrla contemplarse 1a creacion de un fondo de 

contingencia por el lado del ga5to para aisl er el deficit de los 

cheques petroleras. 
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iii ) Ld composiciOn de 10 $ impuestos dir· ecto~ c indirectos 

situan a la estructura tribut6r18 mexicana como 1~ de un p~!s 

de desarrollo bajo~ m~s , que de desarrol lo m~dio como 5e , 
e s per ar-ii\.I.. AunQue di~ha estructura no depende en grade mxccsivo 

de impueatos los produetos o s abre el c:omer-ci 0 

internaeional, el porcentaje d~ impucstos directes en el total 

(371.) no Se ~omp~rd con el de 105 paises de lngraso medic 

(Brasil, Argent i na~ Venezuela, 491. en 1985), ni tnt..,cho menos con 

el ~e los paises ir~d'.tstrialc5 en donde los lmpucstos dircctos 

repr-esentaron en el mismo ':11'\0 691. del tot",!. La cstructura 

impoBitiva en M~xico se aecrca m~s a la de un pais de baJos 

ingreBos, en donde la composiciOn en 1985 fue dro ~9/. de 

Impuestos directos y 691. de Indlrectos, repr~sentando los 

I mpuestos al comere i o intarnacional el 381. de ~stos uI 't! mos . 

1 Ii) Esta aparente di storsj I!m ,mtre ni vel d" I ngr eso y 

estruetura fiscal se puede deber 1.\ altas tas",s de evasi6n y 

elusi6n, a tr"atamien 'tos prefer."nc::iales excesivos y _, pr"obl.elnas 

admlnistrativos como d1ficultades de recaud aci 6n y cont~ol del 

ISR. 

A ni vel gomeral se identifiean 6 factores que eHplican 1a 

evoluciOn de los Ingrasos descrita anteriormente' 

El deterioro de 18 base gravabl e de sociedades 

mercantiles debido a la inflacibn (componente inoflacionario de 
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los intereses . p~rdida camb i~r- l~ y G~lcu lo de d~~!~ocinClbn d~ 

c\c t i VO~5 f i j os) .. 

i i. ) El efec:to Tanzl. con s ist ente en ] ~ p6rdida dpl valor 

real de l~ r~c~dudc iOn debid o "I ti empo tran ~currido entre e l 

momento en que se causa el i mpuesto y el momento en qu e 5e pugj~, 

en periedos de alta inflacien , af.?ctando al IVA y ,~ I ISR de 1"" 

empres as. C.lculos recientes mUDstr an qu~ debldQ ~l c1c~to Tane, 

se perdi e en 1986 1"1 26% de 1 " reCOludaci on del ISR tic la s 

emprcsas y~ ~n 1 987~ el 42%. 

it i) P r'oblemCls ",dministrativos y dE.' control fiscal ql,'P' no 

permiten reduci r 1" evasion a "n m!p imo. 

i v) Calda en ttlrminos reales d~ precios y tar lfas 

p~lb l i cos . 

v) DistorsiOn de alt",s 

inflac.iones, 10 cual modi fi ca l a d$i gnaciOn d~ r ocur~05 y fr ena 

las posibilidades de un crecimiento est able y sost eni do. 

vi) Un bajo ni vel de acti vi dad economi ca 10 cll"l provoca 

una c.d da 

actividad. 

en los ingresos tributarios, funC1en de d icha 

En l os capitulos sigu ientes se anelita l~ mane~~ Dn que la 

politica de ingresos respondio e estos problem~s con el oL1jeto 
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de aum<?ntar 1a r-ecaudaciOn'll l~ o fici e n c i a y l~ ~quidad . 
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4. LA EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS OlRECTOS. 

La ,-educe iOn del defiClt a tr3v~s de l a r~dLJCClbn dId gasto 

programable y del aumento de los ;ngresos del sector p bb llco , y 

la necosidad de finall =as p~blicas c o ngr uentes con un~ 

i nfl .'lei On ba)t:l y 1,In a tasa de t': ,.c:c~ mi f:m t '. o ':5c s ter'ti do. han s i do dos 

de los Dbje ti vo~ c entr- ales g n la e l borac iOn d ~ 1 a p olit i c a 

ya Q l.\€! si n condi c I o n es 

prevja$ no es PQsibl~ la establl id ad p er m~nente Ijc las pr ~cio5 y 

el ~ r cCl ml ento s o s t c nldo de la ~conoml a. 

Los i ngr"osos del gob iern o f 1 uet o " n o n r"e l c.le: ion c o n I a 

e.v oluc i on dE=' 1 £'I si t.uae ibn ec: on~m i c:a de l pais . As 1 ffi l s; mo, s u 

C o"'posi c iOn [) estruct.ura ca rn b l ~~ debl do i.ll 1:1 cl 0 \~~ c.ordHld.cCJ o po,-

eambios en la polltica do irl qrcsos. 

A finales de 1982, y d e l 

mane Jo 1 mprUd ert tE~ de la s e l 

econOmico alC3nzb 16.31. de l 'PIS . y 1,;., fe,erte 

recesiOn que en L 98 ':., ~~ Dn una de 

c:rec:imien to de 1 nd "J c. a ron 1a necDsi dad ,j o p 0nar en 

pr~ctic" un i.""\ pu! I tica t r l b utc.lrli. q ~J!3 permi ·t~C'r.::\ .. tUfnL: . t.:. ~ l o~ 

Ingresos rapida llle n te 

d!l!ficit } i s c c:d .. 

La inflac:i6r. ...d" c.-u~dur <.I c: 1 I.... d..!l 

\ I 



pollt, (:~ ,Jc J ; ...... 1"I J.L. 

t:,; tnu af· t..J1.J!'I 

1~L.'(p.l ti 't/ os ~~, · J .t·:': I .:.\ .i. II ; , 1'_' Ofl 

~JI ant.. el deterioro del d!fi~it. 

pLlb l i~os 

qLl e por 

introduc ir cambios estrl,eturalDs en 18 legislaciOn c on ,,1 objei;o 

de Qvitar ~Jn doterioro aan mc.\vor em l .. '"\s f l. nnr)": ':.15 

d ebi do a 18 tnfla~iOn 

La inflaciOn distorsionc I .,' ~struct 1..1r' .:.\ oconOmi ca en muc.:hos 

dspactos y rcd istr"ibuye el inarcso. per Judic:ando 1 as c l ases 

ffi tlyoritari as .. Uh o de 105 efectos m~s negati vos de 18 inflaciOn 

elevada .5 que envuelve 81 balance fi sca l en clrr.:ulo~ vicio50S 

d e inflaciOn - dlHi cit - infl ac l On que son sumamente di fi c: i 1 os 

de romper. En particul ar, 18 infldcibn ~levada causa a l paso del 

tiempo el deterioro de los ingresos p~blicos. 

Esto deterloro se dB, a trav!s de cuatro canales. 

El primero se debe a la calda en t~rmlncs reales de los p r p-ci c s 

y tarifas pobl i ccs . 

capitulO 10. 

El segundo c«n a l 

Este PLtnto ser 11 b-atado ampliamf=nte en e l 

es el deter-ioro de la base gravable de las 

empresas. En Mt!x leo, el nl vel i?l evado y cree: i etlte de 1 4\ 

lnflacibn \ILl 1 ner b la dinAmic~ recaudatoria de los impueslos, 

especla lmente del ISR de sociedades mercantiies, ya que se 
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per nil t 1 a, en 1 ", uc; ducci 6n 

int~re5e5 p ar ~ l a detcr Jn inaciOn dC' 1 • b ~-\sc y, cn 

conseclIcnci a. del impue5to~ dunql.le en bpoc as 

int~rQsQS inclLlyon una 8mor ti~dcl bn anti c:ipadtl d e parte del 

pri nCipal. 

Los efectos negati vos de 1 u II, f l dC10n ~obr e 1" ac ti v i dad 

E?concmica constituyen el tercer canal de d~t"rioro de 105 

i ngresos. En la m~dida en que l ~ c~ tructura de p r~c los rel~tivos 

es distorsionada por la inflaclOn. modificando I n a~lgnacion de 

recurgos y frenando las posibilidades de un mayor cr ecimiento, en 

~sa medida se afoctan los i ngreso5 publi c os_ los eLlales est~n 

altamente ligadns a l comportamiento de la economia. 

EI 01 time canal tieno que vel' can los efectos pSlcol6g1C OS de 

altas 1nflaciones en los agentes economlcos. 

observa 01 deterior e de s u s ingresos reales, 

Cuando un agente 

debldo a I. el ovad a 

in flilci6n, ~st e pl_.ede tender a adoptar un nesqo mayor y ev ad ir 

e eludir 1511 page de impLlestos mbs fOlc i 1 men te que en 1.lnc;l 

sitL.aci6n estable, afectando asl los ingresos federales. Como 

se verll mlls adelante, este <Ispec:to es refor- ~ adO pOY-

deficiencias ad ministrativas y de control fi scal. A continuaeibn 

SI> anal iza I .. evaluei On del ISR y de $U'S ,- eformas fi sc: ,~les. 
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4.1 IMPUESTO SaBRE LA RENTA (ISR). 

El ISR es I" ·fuente m~'" i mp c)rt..;m t ", de ingresos trib<,ttar'·io"S del 

gobierno. Se c ompone de v ario5 renglon~s , d e n tro (j~ l ,~ s cua l es 

destacan los d e sociedade s mercantile$ ~ personas mor~les con 

f i nes no lucrativos, personas fisicas y pagos al axtr~njero. 

onA,ICA 4 

RECAUDACION DEL GOBIERNO FEDERAL POR EL 
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

r'AGOS AI 
1 )( ,n AN .l l IIP 

16,6% 

MtflCAN 1 ' " S 
37 , :r.~ 'X. 

PERtONA3 f-1 SICA3 
1\7. ~ % 

1983 

I'A(:O$ Al 
I x, nA NJEllO 

10.71> 

:3(H.;~ . MlHCAN rlu:s .... ,=,,~ 'I O, / 'll 

PEnSO NAS FI3 1(";,\ S 
4t).n '~ 

198 f 

E I t:uadro 5 y la grllfic:a 4 muestran I a estruc:t u ra porr.:"' I'l t ual del 

ISR; el cuad ra 7, la c:arga fi sc: al de sus diferent ~ s conceptos. 

Hi!jtbricamente~ los dos componentes mils imp ortan tes de este 

impuesto han sido las soc: iedades mercant i les y l as personas 

flsi.c:as. En 1977, per ejemplo, la participacibn d e s oc i .dades 

mercantil",s en e l t.otal del {SR fue de 49. 7l:; 1 ~ de per sonas 

fl sic:as, 49. 41. . La carga fi5c~1 en ambos CaS05 fu c de 2.5%. En 

1985, la recaudac:ibn de sociedades mercanti l es representb 3 9 1. y 
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RECAlJDAC ION DE-L GObI EkND FEDEkkl- POR EL JIoIPUES I u C,lJI:IKC Lr\ HEN IA 
(f-'O,.ce.-ntdJ~s rt::<~~~c.to al t.otdl) 

C D N C E P T 0 5 

TOTAL 

SOClEDADES MERCANTILES 

PRGDS DEFINITIVOS 
PAGOS PROVISIONALES 
BASES ESPECIALEo 

PERSONA~ MUkAL~~ CON FINtS 
J' NO LueRA r I VOS l 

PERSONAS FlSICAS 

lRHl:liUO 
C!;PITAL 
PREMIOS 
ACTIVIDADES ErlPRESI-lRIALES 
PAGOS DEFINITIVOS 

PRGOS AL EXTRANJERO 

D1 ROS 

NS 'No s.lgnlfu:,ot,VO. 

1983 

100. 0 

;'7. 2 

H. 5 
~&.4 

(I • . 5 

u. 1 

47.2 

31. 7 
1 1. 2 

0 .. 5 
0.8 
3.0 

1::'.3 

o -j 

1 '184 19u5 198.::. 

1 Ol). 0 10,,- , • l ' 1 (IU .. t) 

4v.V .3d. ~ 4('_ ~ 

1 '> .. Ll.'1 0..'1 
".!.7 .. 5 ~=-t. 4 .:'.5. '" C •• 3 0 _ L (,. '2 
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la de personas flsicas 48% del totg l recaudBdo p~r ISR. En "se 

of'1o, per ttUnto. los c~'\rlJas Fiscalms fU8ron de 1.54% y 1.91%. 

roespecti vament e. La evoluciOn de 18 composiciOn del ISR s e 

muestra en el c uadro 6. 

Como ya fue mencionado, 1 . evoluciOn d e la inflaciOn en el 

periodo bajo estudio afectO I a r E'caudaci bn de 1 a 

redLlcciOn de la bi,se gr"avable del ISR de soc i",dade" merc",ntiles . 

La carga fiscal por este conc epto cayO de 2 .86 % del P IB en 19 80 

a 1.49% (1 .37 puntas) en lq83~ recup~r~ndose desd e e n tonces par a 

alcan=ar una cifra est lmada de 2 . 2% ~n 1988 ~ 

de su ni vel en 1980. 

todavia por de bajo 

Ademlls de I a deduce iOn de i r)t e reses nominal ~s y de la s 

p~rdid~s c~mb i~ri as~ se ha bian l ntroduci do ajustos par c ialcs en 

1a legistae iOn d el {SR que, bU $cando aminorar la incidencia de 

las distorsiones inducidas por la in fiaeiOn sobre la i n verS iOn 

redLI j er on y la estruetura financier .. 1 as emprescas , 

adicionalmen t e l a base de est.. impuesto y , 

recaudaei On. 

con el10, la 

El valor r eal de 1 a recaudaciOn se viO tambi en afectado por e1 

ti empo transcurrido entre el momento en q~le se callsa .. 1 gravamen 

y el momenta en que ~sta s e entera. Se estirna que en 1986 la 

perd i da en el valor real de Is recaudaeibn del goblerno federal 

fu e 1. 1% del PIB. EI acortam1ento de plazos para el pago de los 

irnpuestos redu jo l a incidenei.. de este efec to sabre l a 
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reCBudaC10n real~ aunque no la eliminb. 

Cuadro 6 

c;omposici1'>n del Impuesto So.bre la Re nta. 1977-19813. 

1977 1982 1'783 

Sociedades Mercantiles 

7. PIB 2.5 

7. Total 49.7 

Personas Flsi~a$ 

f. PIS 2.5 

:: Tot",l 49 ... 

(e) estimado 

1 .7 

34.4 

1. 49 

37.2 

2.64 1. 89 

53.6 47.2 

1987 

1.94 

48 .6 

1988 ("') 

2. 2 

50.3 

2.07 

39. Z, 

El efecto Tanzi deter iora ,,1 valor real de la reeeudaclOn y crea 

un cl.rculo 

i n f 1 aci On, 

vic: ioso de in f l~eiOn-p'erdlda 

debido al deter ioro del d~ficit 

ocasion... El finaneiamiento del ma yor d~ficit 
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cr·EN .. '\t:l on d~ dinero , .. ,urncnt.:.\. misma quo 

For Dtr~ parte, las deficioncias en la estructura ddminlstrativa 

y el costo ~lev~do del cr~dito alentaban 18 ev.sibn, .Td en'tt- a.s 

que la proliferacibn de incenti vo. fisc~les y multi plicidad de 

r""cg 1 mcnes espL.'ci ill t:' s de i mposi [;.1 on, cC'"Jntr- i bt.d. an t:i:lmb ion a 12\ 

reducc16n de l~ bas~ g~avable . 

4.1.1 Impuesto Sabre la Rental Reforma Fiscal . 

Como ~on5e~uor,cia del ~eterioro ~c l~ base gFav~ble~ 1" carga 

fiscal del ISR ui:ominlly b 'mt/"(~ 1982 y 19H3 de 4. 7::::;; .;1 4.01., 

pesar del r~gimen dQ integracibn de di v idendo. par a u l ,,[\1 cLllo 

de la base gravable y del impue.to adicianal en 1983 del 101. 

sobre tasas margirl~lcs aplicado a los contri buye ntos con ingr~sos 

~nuales grav~bl~s 5upcrior~s a c inco vecos s l $a l~ri D minima. 

La reforma fiscal de 19 83 introduj un cambia en la tenencia de 

las acciones de los empresas, conslstente en I~ eliminacibn del 

ananimato de las mt.mas, es decir, en la sustituclOn de las 

acciones OIl portador per acciones nominativas. La finalidad de 

esta medida fum triple: Primero, permitir la introduccibn en la 

rnisma reforma del "Reg imen dl? i.ntegracibn de d iv idendos", a 

traves de la deducciOn de di v idendo~ p~gados par l ~s soc iedades 

mercanti 1 es. Segundo, rcducir el ni ve l de ev.~ibn y/ o elUSiOn, 

gracias a un mayor eont rol del ingre~a por di viden do. recibida 



par 105 ar.::cionist ~~s y, tercer-a. ~ van~ar admini str·~tivamen t e y 

'-'Llmo ntar la efic:ac:ia y equid"d d,~1 sistema trib utario. 

En 1984 y 1985 una de las ,nedi das c:on mayor impac: t c 

redistributivo fue ~l "juste de I" tarifa ap l ic:~ble alae 

personas ftsic~s. La modific:ac:ibn de astas tasa . pr etend! a 

aliminar las dlstorsiones que afec:taban la p r o gresiv i dad del 

sistema. 

Otro e l em~nto que s a enc:uentr3 tanto en 18 reforma de .1984 como 

en la de 1985. ~s el r"eferente a los estlmulos par~ a poyar la 

r'eactlvacilm economica medi",n t.e.,1 felnente 8 l a i nver' s lon y al 

e mp l eo. En 1984 se autorlzb l a deducc:ibn a n 'tic ip a da per 

i nversi bn en activo fijo nuevo, del 75% de l va lor de 1"' 51 

inversiones realizadas en 1984, 50% de l"s realizadas e n 1985 y 

25% de l as ' de 1986, en c:ualqui er rama aconbmica y ~ ona del 

pal s. En 1985. ademAs de Id deduccibn anticipada del 5 0 % Bobre 

inversiones nuevas~ se extendib l a deduccion a l as inver s iones 

hechas en mobiliario y equ ipo de oficina de f a br i C:"C i on 

nacional. a las compr"s reali2ad as en noviembre y dic: i e mbre de 

198 4, Y a las adquisiciones en tra(>.Sporte nuevo. 

La reforma fiscal de lq86 considerb tanto la mejorla e c onOmi ca 

de los dos 011'105 que la precedieron, como la nec:esidad de obtener 

recursos adicicnales para 18 reconstrucc: iOn tras los sismos de 

se establecio una sobretasa ad icional , 

como en 1983, a las personas flsicas que obtuvieran una base 
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CUcld ... :, 7 

CARGA FISCAL DE LA RECAUDAC I 01< DtL 1 ~IP uC:S 1 (j SlJL<Ht: LA f..I::"N I Ii 

(r"'u,-c:"c. t"' J "''' r"''''I''",c to ,,1 Pl\:lI 

CON C E P T 0 S 

TOTAL 

SOCIEDADES MERCANTILES 

PAGDS DEFINITIVOS 
PAGOS PROVISIONALES 
£lASES ESF"ECIALES 

PEkSONA5 MORALES CON FINES 
NO LUCRArlvD::; 

PERSONAS FISICAS 

TRAIlAJ O 
CAPITAL 
PREMI OS 
ACTIV IDADES EMPRESARIALES 
PAGOS DEFINIT IVDS 

1982 

4 . 73 

1.63 

0 .2 7 
1. 34 
,,) _ O:L 

I-It. 

:L.::;' .. 

1 .. 85 
(1.53 
0.02 
0.03 
O. 11 

1983 

4. ('v 

1. '-1 9 

u.34 
1. 1 4 
(J . ( '1 

l..j~ 

J . OJ" 

r ~ ~I 
O~4!:i 

0 .. U'2 
0.03 
o. 12 

1984 198~.1 

3. 99 '<. 'J 1 

I .6U 1 .:J.q 

v. li'-t o. -.s':1 

1 .. (,9 1- 17 
O. ( J2 (J. ( tl 

1<" l~l. d 1 

I. 8~ 1 .. 1./1 

1 .. ~l 1. 3-1 
0 ..... 8 0 . '1 ::5 
0 .0':: 0.0::: 
(J .. (,3 0.0 4 
rJ • Jj Lt .06 

4. 1-.:> 

1. cd 

( ' • ..:!..u 

I • 'I (J 

1). 01 

oJ . '. ' ! 

1 .. Ljr.2 

j .3::;, 
0 . 48 
( ) .. (":2 

(J.03 
0 .. 06 

PAGOS AL EXTRANJERO u.4:> f':'.61 U .. ':j~ t...J .. ~:.. u.=.~ 

OT ROS (' . I I O.ul N t; r lS NS 

1987 

·j. ~ 'il 

1 . t.;., 

<.1 .. .!.j. 

1 . ';'8 
(J .. .... J 1 

! , • '. 1 J. 

1 . 87 

1 . -58 

( J .. "'C, 
u. (I ~ 

u .u3 
(' .. (,::5 

U .. 4 1 

NS 

--------------- - ----------------------- - - - -._----- ------.--- ---- .. - -- - .. _ •... - ------.---- - - -_._----- -- -- - -- - _ . . - -
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1988 

'-I . i 

:.!.:.: 

U . 4 
1 _/ 

~J • l.t 

1.J .. : 

:"::.<..0 

1 .. Je. 
( '.41 
(1 . 02 
0.04 
0.0'1 
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gravabl~ superior ~ Si~t8 V~CQS 0 1 ~ al arlo ~1nimo. 

4.1.1.1 La Reforma Fiscal de 1987. 

La cLIlda de Ius lngr~sos tributarios y al . c ~ler3miento de 1 . 

j nf1 aciOn en 1986 sa ",f ront aron con al 

C..- ecimiento <PAC) " mcdiados de 1986 . 

Program. de Aliento y 

En materia de polIticD 

t..-ibuta..-ia, a l PAC contempl"ba continuar c on e l reordenami e nto de 

i) lnc..-ament~..- los i nUI~ r: s os 

8jUstes d l a base gravable de las empr e sas e intensificando u l 

comb~te " la cVd s iOn fiscal. 

ii) Ajustar los precios y t a ,j fas del sec. t. or- ptlblico 

iii) Reduci r ,,1 gasto pi:,bl i co c Or"rilZ.nt~ / .::\umen t ar 1 a 

inver-s ion publict.' par8 irl c~n t i ! ... ~r l a economla. 

La ..-eforma de 1987 se diseNO en el contexto del PAC, ten iendo en 

cuenta 101 necesidad de aumentar los i r1greS~)5 pub licos, 

sac~ndolos del c lrculo de dct e rioro causado por I. i n flaci 60. 

Pa..-a ella, era necesa~io eliminar el e fecto de 1 a I nf! aci On 

sob..-e la base g r ~vable de las ampresa~. 

La inf1 ClciOn habia generado una ser ie d~ eFectos negativos en 
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La inUClcion habld ge nerad o una serie de efectos negativos en 

cl sistema fi sc~l que al~nt~ban el endeudamiento ex cesi v e e 

inhiblan I .. inversiOn producti vM de los particulares. La base 

del impuesto sobre Ig rent" d e I ns soc iedades mercantile. se 

habla ido reduc lEmdo debido d la deduc:cibn de i ntl?rt~ses 

nominales y de la pbrdida cambiaria, mismas que se inc:rementaban 

a causa de I" inflaciOn. 

A fin de soluc:ion ar estes problemas" 

los siguientes abjat l vesl 

la ... ,forma de 1987 se fijO 

i ) Romper" e l circulo vlci ose entre inflaciOn y 

disminuciOn de 105 ingresoD pOblicos . 

Ii) Aumentar I a recaudac iOn , sin elevar las tasas 

impositivas . 

i i 1) Propiciar ell crecimicnto econOmico y el cambia 

estructural, la inver .ibn productiva y la 

capitali %aciOn de las empresas. 

Iv) Restituir la equidad del sistema tributario nacional. 

v) Combatir la evasiOn fi scal. 

Para lograr est os objetivos Se intr-odujeren cambios en el sistema 

impositive par a a mpiiar la base gravable del ISR, reducir las 
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: n v orsion y ~ J~ producc i b n. 

Mo dif icaci On de la Base Gr avable de las Empresas . 

t 1...\ med i dc:.~ ITi lts impor t an te de l a t ~forma 

loS s i gui o ntes ~ Jb l stes a l i m pu ~sto 

empreSl3S ; 

ii ) P~ r mitir la reval u aG iOn 

act i ves f i joS d~ 1 a emp rosa . 

I: (:>I"1 5, i st J 0 

sobre la 

iii ) E:~ i g i r la ~cun\~tlac iOn yl a d",ducl:ion 

real es y de las p~r didas 

i v) Per mi t ir l a deducc iOn 

per i o do. 

rea l i=i.H~' 

rent3 l as 

de 

de 105 

~ l 

v ) Pe r mi ti r 18 reval uaci bn d e las apor+acione5 net ~ s d e l 

c ap i t~l d e Ins acciDnista~. 

d E' 

1 a s e mpresas .. 

- Id -



L~ modificc;\c: i on de una 

i mp ortante reducc:.ibn en l c:.l t asi\ Impos i tiva de l as enlpres a s " dE;ll 

42~ ~l 35~, sigu i endo l as t enden ci~s l ntmrnaci onal es. 

Con el fin de evit",r problemas de l iqL' ide<: en 1 as e mpr e sas_ se 

di spuso que las mod i fi c ~ciones entraran e n vig o r gr adual mente 

e n t r e 1987 Y 1991. Para ~ll Q~ s e cstCl bl ec:i b 

traves del eual las empresas ca lcu l ~n el man t o r iel impuesto a 

p ~gar c o mo la sum a d~ dos componentus~ par Un a parto~ a l a bG\se 

gr~vab l e vlger, t e hasta 1986 '5 C I e "'plica una (;"501 ,mposit.iva 

d e c reciente en el tiempo (33.6~ £'11 1987, 25.2% en 1988 , 16 . 8% en 

1989 Y 8.4% en 1990) y. p o r otra, a 18 base mod i ficada. QU8 ser~ 

p l enamente vigel1te 8 partir de 199 1 , se Ie aplica un a tasa 

crec:icn te en el tit?mpo (7~~ e r'l 19 87_ 14% en 1988, 211. en 1989 y 

2 8 % en 1990). En 1991, con l a entrada definitlva de l nuev o 

sistema, la tasa aplicable serA del 35%. 

Teorir.:amente, 

s eran l 

las princ lpales c on s ec uencias de esta reforma 

i ) Estimular 18 inversion a trave s de la deducci6n 

inmediata de 1a depreciacibn. 

ii) Hacer congruente 1a tasa impositiva meXl c ana c o n la 

tasa de otros paises, proteQlendo la competitiv i dad de , 1<>5 

empresas mexicanas y evitando s a lidas de capita l c o n motivos 
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f i s eal es . 

iii) RestBb lecer l~ neutralid~d en las decisiones d~ 

fin~nci~miento de la emp~ esa ~ tr av~s de capital 0 endcud~mlento 

y, en gl?neral ~ ~n las de~lsiones de in v ersion y ~5i gnacion de 

recur-sos . En re5L1men!t propiciar la formaci On de cmpr-esas 

financierBmente mAs san as. 

iv) Restablccc>r l a equidad dr>l Ifnpuesto sobr"c la rent.a d., 

las empr~s~s. Al d~t~rminar adecualj 3ment~ la utilidad sa gravar~ 

a empresas igU~ l cs por ig~,al. 

Con la Reforma Fiscal de 1987 tambi~n se r eest ructurb y ajusta 

I a tar l fa dE! Ingresos gravabl",s del I SR de I as personas fisl ea", 

y se suprimiO 10 tar if a ~di~ion al~ 

Para las personas fi si cas que no ,...-eali:zan aetividades 

empresar i al es , la reforma f I seal de 1987 no pl anteo 

modlfie aciones t r a seendentes, s alvo la eorrespondiente a la 

tari fa. Las tarifas de l as personas flsicas para e fec tuar los 

pagos provisionales y definitivos se ajustaron para e v ltar que \~ .. 

grave el c::rec:i mi ento nomi nal de los i ngresos; desaparecia 

asimismo ",I gravamen adleional que se hab la programado con 

dur aciOn de dos aNos, debido a qu a con l os nuevas medidas para 

sociedades mereantiles y p"'r sona~ flsicas con aetivl d ades 

empresarial e s se c5per~ un a rec:uper-ac:ion r ecaudatori.a. 



4.1.1,2 LAS Adecu@ciones en el ISR par a 19BB. 

La po litic.:> 

(PASE J , El 

~ i n con si d~r~r pugos J ~ .ntcr~~Qs~ 1~ 1 

l a d o d o I ngr~~os. 

J~ 19'17 . 

::p.I C 

F.:'c o n6mi co. 

or· ient~ d~s ~ c on ~o licla r 

1 L' R.:forma de 1987 con el obje·to de fortalecer la rec"'Lld ",ci~m, 

e l imin",r l o s ",·fectos de 1.-. inflc,ciO!1 sobre I t:\ ba. s e de l os 

impuestos y aLlmentar ,.. eqLlidad y efieienela del 

tribLltario. AdemAs, 

de l~ l egi sl aelOn I ~e 1~ admini~trecibn tributDr i as~ 

d escen trali::aciOn de 1" reealld,,\Cl~m ' y en I a reduccibn 

evasibn fiscal. 

s i s tema 

en 1 L' 

d e la 

En matoria del TSR s e contempl an medidas d e proteccibn a l 

salario de los trabajadores, como s on I a desgr av Clei On dm I" 

parti c ipaei On de las utilidad es de las empr ~sa s y de los 

ingreeos que se per-e iban por la prestClei On de s ervieios e n d l as 

d e descanso. Los eambios mAs i mportant.es de l a Ley del Im p L.esto 
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de descanso. Los c~mbios mas lmport~ntes de 18 Lev del Impues to 

Sobre la Renta para )988 fuerpn' 

i ) La acumLllaciOn de l os Certificadas de Pramoci6n 

F iscal en 1 a determinaciOn de la base gravable del t BR. 

ii> El del costa de las acci ones por la 

infi a ciOn del aNa en la determinaciOn de l ~ base nU~Vd. 

TambHm se pcrmitiO la ded ucciOn de Is p~rdida obtenida par 

ingreses e n la enajenaciOn de ~CClones an l a balsa ~ blo 

las ganancias qener ~das par e l mismo c o ncepto . 

cent.ra 

iii) Be establec iO un mecanismo para que los contr i buyentes 

que registraran p~rdidas efectuaran pagos pr ovisiondle~ en el 

ejercicio siguiente a aquel en que se sufriO l a p~rdida. 

iv) Se desgravb 18 tarifa de las pe rsonas fisica s 

40% para e l primer tr i mestre . 

en un 

v) Be redujo la tasa maxima person al al 50% (del 55% ), 

vi) Se gravaron las ganancias en M~Mico derivadas de los 

intercambias de deuda POI" inver siOn ~aps). 

Como una medida adicional de apayo l,l Pacto de So1idaridad 

E<: on omi <: a, en s eptiembre de 1988 sO> reali20 un", desgravaciOn 

adicianal a la tarifa d e hasta 30% para los primeros cuatro 
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salarios mi ni mos. 

L" r-eforma dC:' 1987 marca un c~ mbio importante en l a politica 

t r 1 b ~lt ar i a, de una en dond~ la pr (? ocl..lpac:i bn c:entr- .. ~\l es recC:\Lldar 

m6s en el corto plaza para asl a liviar el d~ficit excesivo, 

otra que persigue objetivos de m~s largo plazo , i nt.· oduci endo 

cambias b6sicos en la l eg i s lilc i On par-a ~ontra'-rest ar los 

e f ectos de la inflacibn y or ientando a1 sistema fi s cal m~x i c: ~", no 

hacia las tendencias intcr naciona l es ~n materia de impuest os ~ I~n 

particu l ar~ dmpl iaciOn de la base gravab l e y redu~cl~n de t~58S 

margina les . 



5. L.A EVOLUqON DEL LOS 1l1PUESTOS INDIRECTOS. 

Oentro de 105 impuestos indir ectos , es d eClr aqucllas q Lle son 

~plicado5 al CDn sumo ~ ~ la pr oduccibn~ al comercio i nt Dr n~cion~l 

y, (~n generi.\} !I' a 1~9 transacciones comerci~le$ que r~dli~an los 

agentes econOmi c o5~ ~l m~s i mpor tnnta e n M~xico. ,;l unqu e r,o el 

uflic:o, es e:l I vrL Los (.:uadro ::;. 8 ~, 9 ml.lestr-an l ~,\ L.;Ivo luciorl y 1:'1 

nive! de este impuesto. Si n c mb i1rqo~ 

i ndi ,- ec to mOs impor tante flJC w l 

1979, 

Impuesto Sobr~;~ 

implJeste 

Inqrcsos 

(! s n o, e l CLld! f Lle ",._.st i tUI do por ", I I V., ,on 1980. 

El ISIt1 ,,"£0 discL.te" <:ontl n u ,,"Clt!lIl. 

3.1 DEL II1PUESTO SOBRE INGRESOS t1ERCANTJL.';::"l. AL IMPUESTO 

SOBRE EL VALOR AGREGADO . 

:5.1.1. EL llUpuesto Sobr' ''' Ingresos t·1ercantiles. 

Este impL.esto fue c:reado en 1947 con e l objeto de gravar los 

ingresos mercantil",s . E l IS 1M fuE', en aqu~l entonces~ un ~vance 

en teorl~ y t~cnic:a trlb ut ari •• y. q ue permitiO 

prcoblemas de doble imposic1bn -fed c r i)c iO..r:-estaclos, 

rosol ver los 

"" t..-.>:lves de 

un sistema de impuDsto comp arti d o. A 10 largo del tiempo .,,1 151M 

se fue complicando debide a 1. in cDr por ~c ibn d~ nuevas tasas y 

ex enc: 1 ones ~ const.t~hdose a 1. v e~ 1 ", per-di da 

elastic:idad y fleMibili d ad de este impuesto por no tDner un,," 
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c:ober+. ura los ·; onsumos de mayol'"' 

ingreso .. ~1si. 

impuestO$ en c~scada a las vent~s~ ob ~ervada$ e l1 otros p a i s Ds. A 

pesar de la's r·~for-tnas y moo i ficac.i lJI1.:;a$ al ' S I I\1. 

mayor c~rqa fis~al I Ja aconomi~ 

i nf 1 ~c i onar- i OG 

1) Pi r dmt d.:!!::. i b: 'I " ~.I 1 ~ r '!. , I ;/, IJU l1:'. t-. u dt:.'r.1~ ' ~ \, ~ i ,,\ d cl 111 .,tJ .1 

i .. \ I . '" ', ' .~ .. \ ~ : ' ; ', h IH.:~ r· L' J.. I : .:.j durle] .. '\!::> dc;- i :r :llqlt , . I.'n 

,Ji "·";tt- i b ~IC I on ~ D ; 1.. /-. 1..1 .. , <:: J LJn c~. _n 

mt.:r c .. n t.: t ~15 

I. (- iltl,l l .:u - i .. \~ dl ':; l,iflt 8~. ..\ ml:?d i d~ qL\~ 

~·nt..rl'.;l '~l j.)!'-od t lclul'" 

ffi3yor ~ Ine d ida llU~ la~ vcc ~s q l .l~ :j, ncidi~ a 1 i mpu~ s: to ~ n l as 

mercanc:ic.'\s 

i i ) Int cgro,- lon .1 ...:1 

i n tegraci On la s € lItpresC)s, lo qL.,e dio al 

" 
dominio del mercado por e f ecto. fiscal Qs y das motl vO al progreso 

t~c:nico Y d l os Bumento5 en productivida~ . 

iii) Oiver s i dad de Tasas . En 1976 existlan 

del 4% y c: u atro diferenc iales del 5%, 10%, 15% Y 30'X.~ con e l 

objeto de hacer progrcsi v~, I" j moos i ciOn .;\ las vent. i\$ ~ 

gravar mlls al consumo no necesario y aumentar la recaudaci On e n 
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Ius ~(Jctor~s d~ InayQr~~ l ngr~sos. ~n 1978 se r ~du j o la 

drd 7% a los rQstaur~ntD$ y ~~lg un a s otr as 

n~gccia~ior,e~ afines~ con 10 qu e ~l n~merg de tas~s aumentb 

L:.i nco. El rDBu ltado de esta multipli ci dad de tasas no fue , si n 

muy e;<itoso por ra=ot'les de tipo admi ni stro ~ :i, vo 

(comp 1 i c: ac iOn y falta de m~eanismos de control) y porque l a s 

~lavad ~s tasas e n ~1 caso del 

Incremen to en l a .,vaSton. 

consumo s unt u ario prOV Dc nron un 

L a s complica~i ones en e l ma nejo 

ddminist rat i v D facilitaron la sIJbdeclaraciOn 

gr-~vado5 ~on tasdS espe~idl es. 

iv) Efectos inflacionario~. ~i.:"'I pi r t-t mi dac 1 on l mp osi tiva d~1 

151M produ jo efectos en cascada con reper cusiones in fl ~c ionar ia ~ 

a traves de pr~ci05 y costos. 

Oeb ido a estos f a~tores y a 10 qu rn se ha ll a mado un "ago t am i entc 

dol sistema ll~ 

p roblema !~ del 

c~nsistente ~n l~ agLldi%ac ibn de las fall a . y 

mismo .. nte ",1 3umento de la tasa general como 

ultimo r~er::urso para incr~mentar los ingr-esos feder~~les (10 cLtal 

p rodujo distorstones y evasibn), asl ~omo a 1< ne c:es idad de 

eliminar los efectos i n fl a~ionarios del 15 1M, d e i gual ar e l 

tr-atami ento i mposi ti vo de las empresas pequel'las y m",di a na s can 

las grandes, y de simplificar el r~gimen da i mpuestos 

<'speciale., se busco Llna alternat iva ill 15If1 que permitier a : i ) 

u n sistema mlls general de impos ic:ibn a las venta.1 i i) obtener 

una carga ~iscal mlls elovada y, iii) la elimi nac ibn de l os 

efect05 noelvos sobre la ec:onomia de un i mpuesto "'" c a s~ ad a. El 
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IVA reuni~ tales car~cteri5ticas y de ahl su eiecclon. 

5.1.2. £1 Impuesto a1 Valor Agregado, 

El IVA es un impu esto "pi icado .1 valor que 1.ln"l empresa 0 neqocio 

aNade a los bienes ylo servicios que compra a otras empresas para 

producir su p ropio producto. 

Seg~n el articulo primero de 1", ley del IVA, estbn ob 1 i <;lad .. s 

al pago del I VA, l as per$on~s fisic as y las morales que~ 

territorio nacional, realicmn los 3C tOS 0 actividades siguientes1 

I ) enajenen bienDs 

ii) presten servi c ios independi e ntes 

iii) otorguliln el usc 0 goce tempol- .. l de bi enes 

iv) importen bienes 0 servicios 

La caracterlstica mas Importante del I V,"', y a 1 a vaz SLI 

diferencia mayor con el 151M (que gr avaba el valor total del bien 

tanto en produccion como en dlstribucion), es que 5e gr <.ova 

~nlcamente el valor que se agr"ega ... 1 praduct o en cada et apa de 

6U prodLlccion y comercializaci6n ~ hasta I. ven ta final del 

producto. Por valor agregado ~e entiende la d1ferencia entre ~l 

valor tot .. l de la produccibn y 10$ insumas Intermedlos, o 1 .. 
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sums d e 5ueldoc- y sa l .:")r i D$ .. inter t::' S E'S!I u ti Jid Lltjes y 

depreei ac i On. \- 0 1 or que se 

tt\grega en c",dr:\ i2't.:'pa y no :~ I 1,~' I or tot _).\ del bien. La bC\se s e 

determif1.3 medi\:'lnte l In sistem~:\ d~ t"..aslado$ 0 deducclon£>s ~ de tal 

maner- a. que al f i n C,\l de l proeeSD el manto tot~l del impueste 

pagado es s Ol o f u neiOn de la tasa del I mpuesto y del 

fin",l d o l producto, y ne del .,r,mero de etapils POI - I as eual "5 

diche bi en hubieril pL,sado ( co mo em e l 15 1M). 

Aunqu Q e>:istan di versos t i pos de IV('~ dep,m di ",ndo d..,l ",ipo de 

bas e g ra v a b l e (produetCl, tngrQ~ O y ~onsuma ) ~ ~e escogio en 

M~xico e l IVA t.po consumo par r ~z ones de equidad, ya qut.? gr C\Va 

sobre todo e l g~5to e n conS Ll mo si n ~fectar la ;nvers! on 

productiva. El IVA mexieano as ig u almente general, y<::\ que acarcil 

todas las etapas de l p r o ceso producti vo~ desde la o btcncion de 

l~s materias primas hasta la etapa de eomercial \z acion de l 

por el mi nor i std . 

5.1.2.1. Base del IVA. 

bl en 

P UE'sto qLle el IVA 5010 grava .. l gasto e n consume, 51 "" aplicade 

a todo el sistema hast", S LI etapa ,final (minori sta), 

i gLlal a 18 de un impuesto sobre venta s a 1 menudeo. 

Oesde un pL,nto de 'vis ta E'conomieo (t.eOr-ico), 

SLI base es 

IVA 

estA 

decir, 

formada por la suma de consumo privado y p~blico, 

por 121 producciOn Interna de bienes y s e r viei os mas las 
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importaciones, menos las expor t aclones y los gastos de inversion 

y menos los impuestos indirectos y 1a variaciOn de inventarios. 

51 n embargo, par" evitar 01 ef r~c ·to aCLlmul",tivo de los impuestos 

en cascada, se pernlite deducir del impuesto a p&ga r (i mpues to 

acreditable) el IVA previamente pag",do (traslado) , evitando .;lsi 

la doble cont"bilizacion al no gravarse dos 0 m~s veces el 

In! smo valor, y gravando a los bienes de consumo final" medida 

que se les va 3gregando valor y no en una sola ctapa. 

Lo anterior implica qu~ la base real del I VA no corresponde. la 

teorica debido a 1 ., $ e:·(encienes y tr-atamientoG especiales 

previstos p~r la ley. Es de hacerse notar , por 01 ti mo, qLle el 

mecanismo de s ustracciOn en el e~1culo del impue5to, impue'stos 

per pagar menos impuestos pagados, significa que la base g ravab le 

sea men or qLle 1 a del 181M, par 10 eua!, para mant e ner 1a misma 

earga fiscal, la tasa del IVA es mas elev ada. 

El mecanismo de acred!tamiento del impuesto sob r e ",1 cual reposa 

el IVA, consiste en que una empresa aplique inicialmente el IVA a 

sus ventas, durant.e el periodo relevante. A continuacibn, 

SLlstrae de este i mpuesto bruto 1 a s uma de ~ mpuestos al valor 

agregada que aparecen en las factures de los blenes y servicios 

productor compro en ese p",r i odo. AsI, el productor 

aered! ta I a suma de los IVA ql..le sus proveedores 1 e h a n cobrado en 

las facturas, contra el IVA bruto sobre sus ventas . E:I i mpLlesto 

que el contribuyente paga, es la difer encia ent r e el impuesto a 

SLI cargo (trasladado por el mismo cont.r i buyente) y el pagado en 
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l~ compr .. , lASO 0 ImportaciOn de bienos 0 5e r v i~ios Cilnpue5to 

5.1.2.2. Efectos Economicos del IVA. 

s~ considera que el IVA es un s is't e ma transparent e y directQ 

~uyas princ ipal es r epercu s iones e c o nbmicas s on: 

i ) <l V I~ i n t Qr no), grava J tod o e l ,Jroc e s o 

f2conomi c:o 't' ..:'\ u~nenta 

Id ~quidad; 

III d isc:r-i mir,a t""n pcr- jl..licio dt? la p o qLtef"1~!\ t~mpreS c.I. 

i i) Ext~rnamente (IVA e xterna l, i mp or-t",ci ones 

intr~duci~ndo un trat ~mien to si mil~r d la de 105 productos 

domestico5 ; III p£"'rmi t i r 1 ~\ E!:·a:~nci on de 1 as eN pot- tac.i on~s (tasa. 

c o r-o ) , logra una mayor competit ividad de l os product a s n_cionales 

en los mer cadas internacionales . 

iii ) La i ncldencia del IVA on los procios y pe r consiguiente 

e n l a taDa de infl.ci bn, os menor que la del 151H puosto que el 

IVA no es un elemento do costo. 

iv ) El IVA tipo consume estim .. ,l a 1_ i nvorsiOn productiva ya 

que permi te l a deduccibn ~\ S I , lo s gast os r~n 

ma qu inaria y equipo quedan libres dol paqo de impue a tes . 
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5.2 EYOLUCIQN DEL IMPYESTD AL VALOR AGREGADO. 

La evolueibn de la carga fiscal del IVA ha sido ascendente desde 

1982, sal vo en 1985 en que cilyb a 2.88% (cuadra 9). Par ... 1988, 

se espera que 1 a carga fiscal par este conccpto sea d"e 3.437.. El 

IVA "portado por Peme,", representa ",n promedi 0 1983-1988, 14.:27. 

del IVA total. 

En el caso del IVA, 101 inflaciOn tambi en OC d&i on cl 

recaudatorias por el tiempo transc:urrido entre la c:ausaciOn del 

gravamen Y S\.I entero a1 erario, ~s decir por 81 efecto Tanzi. A 

med i ado5 de 1986 s e i ntrodL' jer"on una seri e de di spost c:i on<>5 

fiscal es que acortaron .,1 1 apso emtre I a causaei On del i mpuest.o 

y su page,10 cual red u jo la ineidencia negatlva de este efecto 

sobre 1a recaudaciOn re"l. 

Asimismo, 1 a i nf 1 aci On propi <:i" una mayor evasi On fiscal, no 

5010 por los efectos psicolbgicos mencionados anter-iorment .. , 

sino tambien 

admin1straciOn 

par sus efectos distorsionadores sobre la 

fiscal. El caso de las devoluciol1es es claro: 

entre 1982 Y 1986 crecleron a una tasa mayor que la de la 

rec:audaeiOn misma del IVA. Este compertamiento se explica por 

dos actitudes complementarias. La primera e53 1a del contribuyente 

que pedla devo1uciones superiores a las rea1es, y, as!, evadi a 

al fisco. 

1 a eua1 , 

La segunda tiene que ver con 1a fiscalizaeibn estatal 

debido OIl sistema de participac:iones que se discutir-,!I 
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" 

CUadra 8 

RECAUDACION DEL GOBIERNO FEDERAL PGR EL IMPUE5TD tiL VALOF< AGKEGADO 
(POr c entdjes re=pecto ~l totdl ) 

CON C E P T 0 S 1983 1984 1985 1986 1987 198 8 (1) 

-----------~------------------------------------- --- -- ----- ------------- ---- -- ---

TOTAL 100.0 100.0 10u.v 1uO.v JOlt . C) 1('1,). ,) 

PEMEX 9."2- 11>.9 1~ . 9 11. "2 13.4 1 <. . :5 

SUS TOTAL 9(I.ki 83.1 8-' . I 82.8 tj..::,.b Ef5. 7 

INTERNO 17.4 09.6 7'1.4 59.2 0:2.3 ~u.3 

ADUANAS 13.4 13.5 1~.7 25.1> :24.3 2~.4 

(1) 'Cifrds estimdda=. 
FUENTE' DirecciOn G",ne .. ",j de Pollticd de: 1I1grt:::.w:., S.H.C.P. 



en ~I capitulo 9 , 

evasion 

~r'" muy baja y propic i ab~l niveles elevados de 

Los cambios en la rec"udacion por IVA, 

con juntos de imp.ortantes modificaciones , 

1986. 

sa e xplican mediante dos 

en 1983 y ",n j'-In i a de 

La carga fiscal total per IVA tuvo un aumento de 2.581. a 2.7% en 

1981 , un al'1o deSPLIeS de su creaciOn. S i n embargo , en 1982, 

ratz de la crisis, esta carg ... cayO a un nivel de 2.211., ~omo 5e 

observa en el cuadro 9. 

Por 10 anterior , la reforma de 1983 tuvo como propOsi to 

fundamental incrementar la recaudaciOn en el corto plazo y 

lograr una mayor equidad al establecer un regimen de tasas 

diferenc1ales (largo plazo) para gravar en mayor medida el 

consumo suntuario y desgravar renglones b~sicos de ~onSLlmo 

popular. 

10%, era 

Adem~s, la tasa general del IVA existente en 1962, 

muy baja comparada con los est~ndares internac10nales 

en palses con nive! simi lar de desarrollo. 

adecuac10nes 

consi5tieron enl 

fiscale" referent .. s a tasas 

Asl, las 

impositivas 

i) Tasa General. Se elevo del 10 al 15% y 59 a mpll 0 su 

cobertLIra mediante 101 e11min aciOn de ex.~nciones. Se incorporar on 

los servielos de carac tar profesi onal, .. :<cepto los de medicina, 

as i como los s ervicios perso nales independientes. 
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Ii) Tasa del O'%.. Hasta 1982, 

todoS los produ~tos a1imenti~ios. 

~onvenientc 1" eobertura 

1a tasa de o'%. se ap1icaba a 

En 1983, 

de , esta tasa 

c:onsiderO 

inelLlyera 

pr·in~ipalmente a los alimentos no procesados y de conSLlrno 

popular, dejando flier" " 1" mayori" de los ,,1 imentos procesados. 

Iv) Tasa d",l 6'%.. Se establecib de los 

prodLI~tos destinados a la alimentaei6n que requieren de alg~1n 

proceso de i ndustrializaciOn sean gravados con la tasa tJel 6%. 

(~$i mi !:.;mo, se incluyb dentro de esta tasa a las mediclnas de 

patente, Ii'S eLl'll!!'s antes de 1a reforma est .. aban sLljetas a 1" tasa 

general. 

v) T,~sa del ::O'%.. Se introdu jo para grav"r 1a enajen",cibn e 

import ac ibn de bienes, la prestaeiOn de servicios 

independientes y el LlSO de goee temporal de biomes, que son 

adqui ri dos 0 prest ados a per-senas de al tos recur so,;; ec onOmi cos. 

En el easo de los sarvieios personales independientes, 

Onicamente se ma ntuvo la exeneibn del pago del impuesto a 1o"" 

servicios profesionales en medicina, siempre que se reqlliera en 

esa profesiOn titulo m~dico para ejercer. Los dem~s 

serv1cios profesiona1es, a partir de 1983, son gravados en toda 

la RepOblica con 1a tasa del IS'%.. 

Esta!> modif i caci ones y otros cambios ':on let admi ni strac iOn 
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0-
D 

CARGA FISCAL DE LA RECAUDACION DEL IMPUE5TO AL VilLOR AGkEGADO 
IPorc~ntaje~ resp~ctD al PIS) 

CON C E P T 0 S 1982 1983 1984 198::> 1980. 

TOTAL 2.21 :3.05 5.07 2.tl8 3.09 

PEMEX 0.04 0.28 0.~~ 0 .. ::'1 0.::;':; 

SUBTOTAL 2. 17 2.77 2. 5~ ~ .. ~l 2.56 

INTERNO 1. 70 2.36 2.14 2.14 1.133 

ADUANAS 0.47 0.41 O. 'II 0.37 (J.73 

(1) • Cifras ebtimadas. 
FUENTE' Dir .. cciOn G.m",r .. l dL' PolitlC .. d", I n Yf"l"'" 0;. , S.Il.C.P. 

19137 19138 (1) 

3. ~.) 3.'13 

O. ~S () .. ~~ 

L. TI ::! .. bl 

1.99 ~ .. O0 

CI.7il 0.81 



tributaria permitieron que 1a recaudacibn por c:oncep t o de IVA 

p .. ",ar", de una participacibn en e1 PIS de Z.2;' en 1982 a 3 . 1% en 

1983. 

Durante 1984 las adecuaciones fi SCales tendieron a -fortalec",r 1.0 

de5centralizacibn administrativa, a traves de los convenios de 

coordinacibn con las entid.odes ·federativas en 1.0 materia para 

garantizar Lin mejor control 'y Lin mecanismo m~s efectivo para el 

cumplimiento de las obllgaciones fiscal .. s. Asimismo se r",alizaron 

cambios "n la forma de pago de los contt"ibuyentes menor",'s, 

convirtiendose en un impLiesto por ejercicio anLial sujeto a 

declaracibn, con pagos bimestrales a cu",nt. del impuesto 

ejercido, y, a partir de s-e consol i dO 1.0 

administracibn local del IVI~ a traves de dichos convenios . 

En 1985 no hubieron eambio'S en 1.0 ley del IVA. 5e eonsolidb, sin 

embargo, la admlnistracibn local del IVA mediante los convenios 

de c:oordinacibn con las entidades federativ.o5. 

merece un c:omentario es el exigir que 5e int:luya e1 

Un hecho que 

IVA en e1 

precio del bi e n 0 servicio . La disposicibn se intr odujo a 

partir del primero de agost o de 1985, aunque, en rea1idad , se 

hizo efeetiv.o hasta el ini,ci'o de 1986. Esta reform", en n l ngl'!ln 

momento l n terf i rib con "11 mecEinismc de deduce i b n LI 

o t orgamlento del cr~dito fisc~l 0 en la devolucibn de l Impuesto 

.01 Valor Agr eg.odo pagado en las comprasl no afectb a1 sistema de 

pre cios ni c.ou5b ningun efecto en c.oscada , ya que el I VA no 

constituye un elemento de costo . 
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Un balance <3 1985 del IVA muestra que au introduccibn 

un avance austancial en la estructura del sistema tributario, ya 

que absorbiO tJna gran c:antidad de implIeatos especi"des que se 

encontraban di spersos, simplificando 81 si sterna fiscal y 

disminuyendo a s i los cobras dE' vCtrios de esos impLtestos; 

tambi~n permitiO 18 revisiOn del sistema de coordinacibn 

fiscal entre entidades y federacibn. Por t:lltimo, propic:iO 

medidas en beneficio de los s~c:tores de la poblaciOn con manores 

lngresos, dentro de las cuales destacan las sigllientes l 

i) Se mantltvi eron e>: entos 0 c:on tasa cero el de los 

bienes y servicios que constituyen la canasta bAsica de consumo. 

1il 5e otorgb exencibn " I.. compra-venta de casas 

habi taci On, OIl use 0 gece de I a edLtCaC iOn, a 101 enajenaciOn de 

libras, periOdic:os y revistas, y al transporte urbano, entre 

otros. 

i i 1) Se redujo la tasa aplicable a las medicinas del lOX en 

1982 a 6X a partir de 1983. 

iv) Se permitib aplicar la tasa cero a insumos y maquinaria 

y equipo destinados a actividades agricolas , ganaderas y de 

pesca. 

Entre las adecuaciones fiscales que en materia del Imf:luesto al 
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Valor Agregado sa tomaron durante 1996 destacan 1"'5 s1guientes' 

i) Se mOdi f i caron 1 as di spos! ci ones t"el at i vas al 

de contribuy~ntes menores. 

reg imen 

i i ) Como un". rnedida de simpli -ficaciOn administrativ"" se 

estableciO 1" obligaciOn de proporcionar informaciOn relativa 

a los pagos da este gravamen en 1"1 declaracion del imp~lesto 

sobre la renta. 

iii) Se establecib que los contribuyentes que tuvieran 

varios establecimiemtos deber!an conservar en _cada uno de ,,1105 

copias de las declaraciones mensuales y del ejercicio . 

iv) Se establecib en junio que el pago del IVA deber!a 

real izarse en perlodos menores a los existentes, para 

contrarestar el efecto inf1acionario. Los plazos establecidos 

f~teron los primeros diel! dlas de cada mes para las personas 

morales (para operaciones del mes "nteri or) y, para per50nas 

-ft si cas, los primeros quince dlas del mes corriente. Antes de 

esta reforma, e1 impuesto sa calcu1aba por ejercicio fiscal y los 

contribuyentes efectuaban pagos provisionale .. hasta el dia 20 de 

cada mes , con base en las operaci ones del m~s anterior. 

Las reformas de 1987 y 1988 cont.inLlaron con el Tortalecimienta 

del sistema de coordinacibn fiscal, vis a vis del IVA. En el 

primero de estos a~os, se introdujo un e5tlmulo pi recto a 1 a 

- 63 -



recaudac i On del IVA, mediante el cual c~da entidad fed~r ativa 

recibiria directamente 35% de los ingresos por este concepto que 

excedi eran una meta preconveni dOl con el gobi erno federal . 5 i n 

embargo, debido a que las metas 5e fijaban en funcibn de 101 

recaudaci 6n de atlos precedentes, este si stema cast i gaba a los 

est",dos cuya r01caudaciOn habla sido mayor en ",1 pasado, y 

premiaba a aquellos con recaudacibn previa menos dinollmica pero 

con LIn mayor ",sfuerzo adicional reciente. En 1988 se modificb 011 

sistema de coordinacibn fi sc i~l con el 

situacibn anterior. Asl, se estClblecib que los ",stados 

retengan el 30% de 1 a recaudaci bn t,ruta del IVA. 

Los cambios en IVA para 1988 fusron tambien complementarios al 

Pacto de 501idaridad EconOmica. Primeramente, se exemtaron de 

IVA a la lmportaci6n los tractores e implementos agricolas, 

asl como los libros, revistas y peribdicos, y se eliminO el 

tVA pagado sobre los intereses del FONACOT. En agosto, como parte 

de 101 cuarta etapa del PASE, se desgravaron los alimcntos 

industrializados y las medicinas de patente. 

L .. introducciOn del IVA en 1980 y sus reformas subsecuentes han 

tendido a una mayor ef1ciencia recaudatoria y simplificaciOn 

administrativa del sistema fiscal, asl como a una mejor 

con las entidades integrac1bn de eete impuesto feder al 

federativas en SLI COnjllnto, en el contexto del sistema de 

coordinacibn fi seal. De acuerdo a los resultados num~ricos, 

estos objetivos han sido cumplidos en buena medida aunque la 
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existencia de cuatro tasas de IVA dificulta la administraciOn de 

este i mpuesto . 

5.3. LOS U'IPl!ESTDS ESPECIAbES 0 SEL~CTIVQ6 Ab cgNsUMO: 

IMPUESTD ESPECIAb SOBRE PRODUCCION V SERVICIOS. IENEMCIA. 

IMPUESTQ ESPECIAL SPBRE AUTgMOVI LES NU~YOS, ADQUISICION DE 

I NMUEBLE!;i , AZUCAR Y CACaQ. 

Se conocen con "ste nombre a di versos i mpuestos sabre consumos 

especlficos 0 sobre la producciOn de ciartos b ienes. Algunos de 

estos i mpuestos especi al as consti tClyen Lin gravamen comp 1 ementar! 0 

,,1 IVA. Estos impuest05 son t.raslad,?bles e inc:iden en P-l 

consumidor a travt!s del precio . Los impLlestos han sido creados 

en diferentas momentos y en diferentes etapas, a nive.l de la 

produc:ciOn, vanta. con sumo a usa 0 tenenei a de un bi an, con 

objet ivos no solo de recaud"eiOn sino tambit!n de control, como 

se verA m~s adelante. Dentro de estos impuestos se CLlentan los 

lEiguiantes: 

i) Impuesto Especial Sabre ProducciOn y Barvicios (IEPS). 

11) ImpLlesto sobre adqui si ci On de az Oear, cacao y otr-os 

bi enes. 

iii) Impuesto sQbre adquisicion de inmuebles. 
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iv) Impuesto sebre .'LltomOvi les nuevos. 

v) Impuesto sobre tenencia 0 usc de vehiculos 

A nivel global, estos cinco impLlestos representaron el 13.13% del 

total de I .. recaudac10n en 1983, 14.8% en 1987 y 17.7% en 1988 

(cuadro 4'. El aumento se debib sobre tode a1 rEPS de ga90lina5, 

el cllal subiO debido 031. aLlmento de pr€l1cios de estas Ctl timas que 

se diO e n diciembro de 1~87 en el contexto del Pacto. A 

continuaciOn se discute el m~s 

especiales, es decir, e1 IEPS. 

important'" de los i mpLlestos 

5.3.1. El Impuesto Especial sobre Produccibn y 

Servicips. 

El IEPS es .,1 segundo i mpue5to i ndi recto mas i mportante, 

despLl~s del rVA y .,1 m~s significative de los especia1es. Su 

carga fiscal promedio entre 1983 y 1988 fue de El IEPS se 

aplic: .. , de m"nera similar OIl IVA, a biomes y servicios prodl.lcidos 

en Mt.;<ico 0 impertados, de dcuer-do a tasas ad-valorem definidas 

en la ley corr",spondiente. Por ejemplo, la venta (enajenaeibn) 

de bebidas ~lcohblicas 

110%. Dentro de los 

o;:ausa LIn IEPS de 40% y la de gasolina, 

servicios . el tel~fono es el mas 

importante, pagando los servieios locales, 54.6% y los de larga 

distancia, 27.8% (ambas tasas promedio). 

est~n gravadas con tasa cero. 
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El IEPS, como el tVA, basado en .,1 sistema de 

ac:reditamiento consistente en restar el impuesto acreditable de 

la cantidad que result .. de ~plicar a los valores de las v~ntas 0 

importacibn de los bicnes 0 servicios, las tasa5 especifieadas 

en 1 a 1 ey. De esta cantidad, el contribuyente 5010 page 1. 

diferencia entre 01 impuesto a su cargo y el 

trasladado 0 el que ~1 hub iera pagado en 1. importaciOn. 

Dentro de los cambios mas importantcs del I!"PS en el 

perfodo 198=-1989 , se tiene la modificacicn del trL'ltamiento 

fiscal de este impuesto (1983) para gravar todas las etapas de la 

comerciali=acibn, entre el proceso de produccibn y 101 fase 
, 

previa a la del comerci ante detaIl i ~t.a" permi t i l!ndose el 

acreditamiento del impuesto que se hlbiese trasladado, con el fin 

de evitar el sfecto en cascada q~,e se presentaba anteriot-mente. 

Tambil!n, a partir de 1986, se estableci b una sobretasa a la 

enajenacibn o i mpclrt ac i bn de bebidas alcohOlicas, tabacos 

labrados, gasolina y diesel. 

El IEP,S represents alrededor de 2 .01. del PIS 1 0 c~,al 10 

vuelve el segundo impuesto indirecto del pals . Si n embargo, 

existen dos problemas asociados con su administracibn. Ppr un 

lado introduce un fuerte paralelo con el IVA Y compliea 1a 

contabilidad de las empresas. POI'" el otro, SLI control no es 

transparente 10 cual a~lmenta l.!ls posibilidades de evasiOn. Una 

posible solucibn ser~ fusionar el IEPS y el IVA en aquellas 

actividades en donde existe IEPS, definiendo Una tasa tal q~e 
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permitiera mantener !a misma carga fiscal. Esta medida t~ndr1a , 

sin ~mba.rgo!l la desvent~ja de introducir una tasa mAs elevada 

que 1 a generLl!, en el 51 stema del IVA. 
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b. LA EYOLUCION PE LOS IMPUESrpS AL COHERCIO EXTERIOR. 

Los impLl",stos al Comer-cio E"terior- no han jLlgado LI n papel 

preponderante desde 

periodo 1983-1988. 

un punta de vista recaudatorio dLlrante el 

En .. I Caso de l os impuestos las 

exportaci ones!, tostos son prActicarnente nul os, mientr",s que los 

arancele .. a las importaciones representaron ~n promedio el 3.2% 

del total de la r-ecaudacibn del gobierno federal en el per-f odo 

estLldiado, mant.eniendose SI..l carga fiscal en aproximadamente 

0.61., comparable a la de los derechos , sin considerar el derecho 

por extraceibn de hidr-ocarbLIr-os. 

La evol L1C ibn de los i mpl.lestos 031 co~ercio ex teri or, en 

particular .18 de los aranceles, est A determinada en gran medida 

por la polltiea comereial mexicana., I a c;ual ha sLtfrido UnCl 

transformacil!>n radical e n el se" en i 0 a ctual debido a I .. 

1 ncorporacibn de M~xico al GATT. 

Inicialmente, en los primeros ,,1"105 dol so>< .. nio, se SList i tLlyeron 

I as restrieeiones cuantitativas (permisos previ os de 

i mportae i bn) por ar ... ncales que permi ti eran mantener Lin ni vel 

determinado de proteecil!>n nominal . En una segunda etapa, ya 

dentro del contexto de la entrada de M~xic;o a1 GATT, Sf? tarminb 

la liberalizaeibn de 1 a ec:onomia eliminando los perm1s05 

previos a la importacibn y reduclendo los aranceles de manera 

sltstantiva, para homologarlos con los del resto de los palses 
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del GATT. Actual mente, ",1 ar- anc ,,1 mill;<i mo es de :CO/:.. 

Las tendenc:i"'$ de 1. ostrl!ctura comercial me!·:ic. ana y 5U 

inserciOn c:~gc vez m~yor- en 18 economla mundial hacen ~uponer 

que 101 importancia de los impllestos OIl comercio exterior seguirb 

disminuyendo en el futuro. Por ,?jempl0, se espera que en 1988 101 

carga fiscal por impuestos a la importaci6n sea de 0.46% del 

PIB, slendo la 

prbcticamente nul •• 

continue en recesi6n, 

carga por impuestos a ~a e)lportac:i6n 

Asimismo, en 1"1 medida en que la economia 

.,1 crecimiento de las importaciones y . con 

ello el de los araneeles seguirb siendo poco importante. 
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7. DERECHQS. 

7.1 I NTROPUCCI ON. 

El COdigo Fiscal de la FederaciOn def i ne como Der-ecl1os a 

" ••• las contr1bLlciones establecidas en ley por los servicios que 

presta el est ado en SLIS func i ones de dereeho pDblico , as! como 

par el uso 0 aprovechamiento de los bienes del dominie publico 

de la naciOn". Como ejemplos de derechps se pLleden citar el 

caLlsado p~r 101 expediciOn de pasaportes y por la e,<tracc:ion de 

hi drocarbures. 

Hasta 1981. los derechos estaban dispersos en una multitud de 

incises y subincisos de 101 Ley de Ingresos, c:reando problemas de 

estructurac:iOn 

rec:audac:i On. 

y administraciOn, asl come una baja 

En 1982 entr~ en vigor I.. Ley Federal de 

Derecl1os, I.. eual reunib y simplificb, en LIn sOlo cLlerpo 

legal, las d1spesicienes y decretos relativos tanto a 105 

services prest ados por 

expletaciOn de bienes 

ex i stente, 

la AdministraciOn Publica, como a III 

del dominio pablico, mOdificando la 

introduciendo criterios y principies de 1 egi 51 aci on 

equ1dad en III dic;tribLlcion de 1 as cargas tr i but",r! as y 

simplif1cando las obligac1ones de los contr1buyentes. 

La Ley de Derecl10s estl!l estr-Llc:turada en dos tltul05 
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especificos, dependiendo del tipo de Derechos de que sa trate. 

El titulo I define los derechos que perciba al Gobierno Fedaral 

p~r 1" prestaci~n de servicios dependiendo de las secre tarfas 

de est ado ancargadas de dicha prestacian. £1 titulo It 

espect fica los derechq5 por eluso 0 aprovechamiento de bi enes 

del dominio pDblico, existiendo un capituJo p~r cada "bien" (13 

en total), como bosques, p~sca e hidrocarburos. En dichos 

titLllos 5e detallan los montos ylo tas .. ,.; de derechos aplicab1es . 

Con la creacibn de 103 Ley de Derecho$ se 10grO, ademAs 

def1nir claramente dentro de 1a clasif1cac10n de ingresos no 

tributarios, aquellos considerados como derechos y aquellos que 

corresponde~ a una definiciOn de productos. Estos ~ltimos son 

definidos por el COdigo Fiscal como "... la6 contraprestaciones 

p~r los servicios que preste el estado en sus fLlnciones de 

derecho privado, asf como p~r e1 uso, aprovechamiento 0 

enajenaciOn de bienes del dominio privado". 

A los aspectos legales y de s1mplificaciOn admi n1 str at iva 

lntroducidos con la Ley Federal de Derechos, siguieron cambios 

estructurales y de recaudaciOn importantes, 

La actualtzaciOn de la estructura y nivel de las euotas de los 

derechos que se 11 evt/ a c~bo con 1 ~ i ntroducc i IJn de 1 a Ley, 

dieron lLlgar a un potencial r~caudatorio muy 5uperior OIl 

existente haste antonces. Entre los factores que explican e5to 

se pueden mencionar' i) las nuevas fuentee a gravar debido a la 
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redefi n i~ion del ~ onc~pto d~ derechosl ii) la reestructuracion 

y si mplificacion d~ las cuotas; iii ) el incremento de sus 

niveles y, iv) 1", ad~cibn de nuevos conceptos de ' cobr"o y 101 

desgravacion l levada a cabo en materia de servicios. 

El cuadro 10 i lustra I'll cambip es1;ructural del sistema tributario 

inducido por l a importancia creciente de los derechos en la 

recaudaci on del Gcbierno Federal, en particular des'd~ la 

c r eacion del derec: ho por e:·:tl"acci em de hi droc~'rbLlrcs en 1983. 

L ee derechos s o n actclal mente 1 a fuente de 

i mportante del f i scc, superi or i I'lcl LI SO al ISR. 

ingresos mils 

Dent 'ro de los ingresos no tributa"'ios, los de ... echos son los que 

muest ... ",n la evo luciOn i mpo ... tante. De 1977 a 1978, 

... ep ... esentaron alrededo ... . de l OY. de la recaudacicn. La c ... eaci6n 

de 101 Ley Feder",l de Derachos en 1982 hi:o:o que SLI participaciOn 

pasa ... a de aproximadamente 1~7. en 1979 a 26.4% en ese aNo. En 

1983, se introdujo un derecho equivalente a 26. 8 7. del valor del 

petrOl eo crude extraldQ, el cual sustituyo a diver-50S 

impuestos petroleros. El resu1tado fue un aumento en I .. 

part! c i pac iOn de los derechos, .. 3b%, a expensas de 1 .. 

desaparicibn de los impuestos II los que sustituyO. 

En 1976, el 927. del total de 1 .. recaudaciOn se origino p~r 

ingreses -tributarios, as dec!r, impuastos directos e indirectos. 

Los ingresos no tr ibLltari os, consti tuyeron el 8% rest ante. 

Dentro de ~stos Oltimos, los derechos aportaron el 21. de Ia 
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recaudacl0n total. e;n 19S2, OIl final del seMenio pasado, la 

e~tructura impositlva ya habia mostrado un primer cambio debiclo 

a las correcciones en los mont os de derl'.'chos introducidas en esos 

al'los, previamonte a 1" ap",riciOn de 101 Ley. Por ejemplo, los 

derechos en ese al'lo aportaron 291. de Ie recaudaciOn total. En 6 

011'105, su pprticipaciOn on el total aumento casi 15 voces. 

Cuadro 10 

Ingresos tributarios y no tributarios: Estructur a Porcentual. 

(Porcentajes can respI'.'cto al total) 

1976 1979 1981 1982 1983 1987 1988 

Total 100 

Ingresos Tributaries 92 

lSR 40 

otros 52 

Ingresos no Tributarios 8 

Dereches 2 

Otros 6 

100 

84 

40 

44 

16 

13 

3 

100 

74 

36 

38 

26 

22 

4 

100 

66 

31 

3S 

34 

29 

S 

100 

53 

21 

32 

47 

36 

11 

Fuentel DGPI. Los dates para 1988 son estimaciones. 
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7,2 EVOLUCION DE "LOS OEREPHQS. 

de los derec:hos mllest r a tr e s periodos La evoluc: i On 

si gni fi c:at i vpS I El periodo 1976- 1'781 en que 5e eleva I .. 

participaciOn de ~stos en el tota l de 2% a 2 2%, debido a 1" 

c:reaci On en 1977 de la Direc:ciOn Gen eral de PolItic:a de 

lngresos y 1a recrganizaeiOn legal , or gani~at i va y de dise~o de 

1"1 polltica tributaria que estc i mpl i c:O. 

intervlno fue las modificac:icnes a la Ley 

Ot r o ~lmmentc qu e 

de Ingres os de la 

FederaeiOn en el sentido de faeultar a 101 5HCP par a intervenir 

en el diseNo e instrumentac!On de la politi c a 

de 1 a car ga 

de ingresos no 

fisc: a l se logro tributarios. La reC:llper ac iOn 

tambien mediante 101 ereaeiOn, el incremento y a c tualizaciOn de 

las c:uotas, algunas de las c:uales no sufrlan e ambics desde los 

al'los 40. 

El segundo perlodo c:orresponde al aNo de 1982 en que 5e 

promul gO 1 a Ley Federal de Derec:hos . El r esul tado fue otro 

aumento en la part i eipaciOn de los derech os en el total de 

ingresos , de 22% a 29Y., asl c:orno e n ear ga fiscal, de 3.54% a 

4. 67Y. . 

El tercer per i"odo ha sido el presente se>lenic. 5e inie!a en 1983 

con l a introduceiOn del pago por p~ r te de PEMEX del derecho per 

1 L'\ extracc! On de hi drocarbllro5, en 5Llsti tuci bn de l imp~le5to a 
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las exportac10ne s por .,1 mi Smo concepto. La creaciOn de e~te 

capitulo en I. Ley se debe a que los r eCUrsos petroliferos son 

consider-ados bienes del dominic p~b1 ico. El derecho por 

hidrocarburos es actual mente el 2 9.31. del valor del petr Ol eo 

crudo y del gas natural extraidcs en cada ejarcicio. Ademas, sa 

"'plica LIn derecho ",dicional sobre hidrocarburos de 5% del monto 

del derecho sabre hidroc~rburos exportados. 

La evclLlciOn de 13 carga fiscal y de la participac iOn de los 

derechos en el total de 1 a rec ilcldac 1 On mue~tra aspect os 

i nteresantes. Por E!jemplo, l?\ introdclcciOn del der-ec ho por 

hidrocarburos en 1983, hi zo qLle la carga fiscal aLlmentara de 

4.881. en 1982 a 6. 7 81. en 1983. La pClrtic1pClcion en &1 total 

recaudado aLlmenta de 29% a casi 36'1. en los mi smos dos a!'fos. De 

manera similar , en 1986 1a calda del precio del petrOleo se 

refleji.'J en Llna calda de la carga fisca l por derechos de mas de 

2 PClntos porc:entLlal es, y en Llna reducei on de la partS c i paci on 

en el total de casi 12 puntos. 

Separando los derechos 

importancia de bstos 

petrol eros del total 

se ve muy d isminuida. 

de d",rechos, 

Por ejemplo, 

1" 

en 

1983 los derechos por hidrocarburos reprE!sentaron ",1 

total de ingro505 c an una carga fiscal de 6.48%. El r· e~t. o de los 

dere<;hos contribuyeron sOlo 

fisc",1 de 0 .3%. 

01 1.6% del total y c on u na carga 

Aunque en 1987 las proporciones indican una clar ~ tendenci~ a 
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':'::l,!; fTll. r):../l,;:' :,.o', , .. l ~ per'dt:.::-n (~~ l,a ;": f:;oti',,:}!'E'l·;!:~ . 

l''"J n ' ,Je r'::l 

domi r, lO pUblico , graoo de ~oncentra c!,~n 

l'11.drrd, ·~r bu rus, 

;'epresen+:=1 m~s del 88% del ':ot.al , ~18 Ld :~ E::C .:..,,\u d ;~ C l,()r'l 

c::: rl C f.~p t.o (~("'\ LDdo's lot:: ~\JM(JS b.r.i J a E~s;,'t.ud id .. i?fl .:.983~ POl' :"JP·nrJlo, 

'· i,"\p r ~::.-, ~~n"\ ;1 r Qr: i~n p::,"omedi-::. t C:ln ..:;; 0J.·.: " ,'l. ~ ,' ~, 

1,..'. ,:" 

c;:; mn ,::~ e Hl8nc ,lon e') '"'Ii .jrO L,,'J"' t:~J"',:C)s 

~~ ' ... I 'st 1. t.uy6 iLl, 1.Ii1p UE·~$t. O e~portaclones de ~"UdD jet~rlo a l 

es d [·?C l.r, LJrl -:) .1. en 

~ 81 donlin io p6bl. ico. 

;,'urante el pr~$ent~ sexenio :a ley ha sufrido un ~ gran _,In:~d arl 

Cl,*-' reforma.s, ·3.rjl.C lones " .. d e r CJ gac:t (Jne 5, ·_~unque nl.n:Y.Jnd tal-' 

:. '''P Dr tan te c orno la intr odur.:C :LClfl del ':S1pi tu l.lJ 

hidrocarburos e n 1983. leIs cambios 

relevantes fueron la ;.nt rodur.: c:~on del 

I1l,liler ia, c otnj:::; intl'oejucc: ioll de derec:ho5 POl:' 

public:ac~ones, dr.:u1'\ar.:i,cm $8rvic l, as prestacios ~dI' 1a 

~e !a Contralorla l pm:' se r vic:ios c inamatogr6ficoa. 

Otra de la ~ adiclones itoporta rltes fu~ la del =apitulo 

de Salud e n 1987_ reF.: E; tructuI'O 
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el t1 tulo II (bi enes del. dClmi ni o publ iCo), 10 

carrespond1entc a carrQt~r~s y puent~s, reducl~ndose e l :Ittmero 

de e:ategorlas ~eh ic ularcs p~r~ si mpliFicar el cobra de li:\$ 

cuotas respcctiv~s. En 1988 no 52 11evaren a cabo ref a rmas 

salvo la forma .je d et ermin~r los incrDmentDs on 

los cuel es se vuel yen una fune: 1 bn del ~el l a.ri o minimo c:uot as, 

general. Los derechos se actuallz en con base en un f actor, 

incremettlndosc en 1 a misma pt-oporc:ibn ~n quc:o 5e i ncr-em~nte el 

selaria minima general en el e.F., salvo el derecho de mineria 

ya que 1 as t",sas se reducen en 40% en el caso de lo~ oequ enos 

mineros y en ~O% para los medianos mineros. 

hidrocarburos t~mpoco e ntra en ~ste esquema. 

EI derecho po ... 

Estas adecuaciones tendieron a .. Iiminar los rezagos sufridos po ... 

los derechos deb ido a la inflacibn, va que Sll efec to eros ionador 

tambi~n afecto e estos . Asimismo !i 21 sistema de IndizaciOn 

prevee qLle los nl ve l es de 1 as cuot as se mantengan en ter mino~. 

real es vas! evitar que la recaudacibn caiga. 

Sin lugar a dudas la apar ic lbn de l a Lev Federal de Oerechos fu e 

LIn important .. paso pelr .. 1", c:onsolidac ibn V simplificaciOn de 

1 os mC,l ti pi "'9 derec:hos que hO\sta entonces e~'istlan. S i n 

embargo, y a pes",... del ajuste inflaclonario llevado a cabo en 

1988, muc:hos de est os derechos no reflejan el costo de 

oportunidad 

sLlbbpti ma o 

prohlemas: 

... eal e inciden en la recaudBcion de mane ... a 

Con relacion a estc podemos m~ncion~r dos 
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El monto d~ la corrmc c lbn fum hecha a partir de bases 

que no nece$sri~mente refl~ j aron ~1 

i nf 1 ac ion. 

rr.""90 l 1.:1 erosion por 

Ii) La fijacibn del monto de los dereehos no pareee seguir 

un a reg ia econOm ica basada en ~onsider-a~iones de C05toS~ 

referencias i ntr.rnacionales 0 a1g0n indicador similar. 

Como en otro5 ~spectos del sistema tributario, los dereehos 

estbn al t.am .. nte concentr adoa en PEr1EX y en ,,1 gunos otros , como 

los de 1a Secretarla de Comunicaciones y Tran s portr.s y la SHCP, 

10 cual debilita esta parte del sistema. La tendencia futura 

deberb determin",r el mont.o de los derechos sobre la base de 

consideraclones de c osto de oportunidad 0 de algunR regia de 

formec iOn de precios que refleje dicho costo. Se deberb tratar 

igualmente de mantennr actualizedo el nlvel de los derechos, 

espec ial me nt e ;\11" inflaciOn "'''punta, para 10 cual serl! 

necesario reducir su nOmero y simplificar au administracion. 
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9. ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION TRl9YTARIA 

a.1 EL CAMBIO ESTBUCTURAb DE LA AQMINI§!RACI ON IRIBUTARXA 

La Reforma Fiscal de 1997 estuvD acompa~ada por una serie de 

medidas tend i entes. dismlnuir 1. evasiOn fisc a l y a moderni zar 

la administraciOn tributar ia , madi.nt~ 1a desconcentraeiOn y 1. 

introducciOn de equipo de cOmputo asl como, la rmor ganlzaeiOn 

a ni val federal de las Oficinas Federales de Hacienda (OFHl. 

Estas mod i f i cacicnes pertenecen a uno de los 11amados "Ci nco 

Programas de la Subseeretar la de Ingresos". los cuales son: 

1) Consol idaeion de 1. Reforma Fiscal. 

II) Fisc.lizaeion: Cruzad. Naeional contra la EvasiOn 

Fiscal. 

iii) Segunda fitapa de la Desconcentr a cion 

Fiscal . 

tv) Moder n j~aclbn de l Ap ar ato Aecaudatori o. 

v) 5impli~icacl On Fiscal. 
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A continuaciOn se discutir~n los cuatra Oltlmos puntas. 

B.l.1. Cruzada Macion.l Contra 18 EvasiOn Fiscal. 

Con la Cru~.da contra la EvasiOn Fiscal se pretende disminuir 

105 n iveles de evasiOn y elusiOn a tr~v~s de una mayor y mejor 

presencia fiscal en 01 pals. El pragrama se olaberO de manera 

complementaria y paralela a la Roforma Fiscal de 1987. 

EHisten tros brech8s que propiclan 10 evasiOn yelusiOn fiscal' 

Is primera os aquells definida por contribuyentes quo no est~n 

registrados en el PadrOn de Contribuyentes; 1 a segundo' 1 a 

constttuyen los que est~n registrados pero no cumplon y/ a no 50 

les local iz a. La tercera se compone de aquellos cont r i bLlyontes 

qLle e",tando registrados no cumpl e n total mente can sus 

obltgaciones fiscales. 

Los tres objetivos de 10 Cruz ada han sido : i) elevar 01 ntvel de 

cumplimiento voluntario; 

Incuntplimiento, 

fi scal i Z Clc:i On. 

y, 

ii) hacer efectivo e1 riesgo por 

c rear un cfecto multip1icador de 1a 

La pr-imer", brE.'cha ha s1 do atac:ada medi C1nte una campaNa de 

veri HeaciOn con cl. o b j eto de inc:orporar a1 PCldrOn de 

Cent.r i bll y entes a a q llell o s no regi str ados. La segunda brecha sa ha 

atac~~o mediante I. modernizaciOn de 105 sistemas de cOmputo y 
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con esquemas de cruzamiento de datos; para reducir la tercera 

brecha, por llltl mo, se han fortalecido los mli>todos e:!istentes 

de> Muditorta t ':.ie heln intrcducido otros m~todos nueVO$ corno las 

r ~vlsiones de escritorio y las ~uditor!a$ intermedias. T"'mbi.~n 

se han desarrollado programas para Ia capacitacion de auditores 

len e1 manejo de computadori;\s y en las t~cnic:as de ,"evi s iOn 

fiscal. 

Los ~esultados de la Cruzada Naclonal contra 1a Evasion Fi sc ",1 

en 1987 fueron positivos, 

Padron de Contribuyentes, 

reflejandose en un aumento del 8X del 

debido .. mas de tre$cientas mil 

verificaciones del Rogistro Federa l de Con t ribuyente>s. 

Adem!\s, con col objeto de aument",,,. la presencia fiscal, as decir, 

el porcentaje de contribuyentes fiscalizados respecto al total de 

contribuyentes, 1" Subsecretarla de Ingresos realiz~ entre 

jUl1 0 de 1997 y marzo de 1988, cl"lart~nta y ocho mi I actos de 

fiscalizacion (146 por ciento m~s Que en el periodo de julio 

de 1986 a marzo de 1987) que permitieron incrementar 101 presencia 

del fisc:o de 2.8 por c:iento en 1986 a 3.1 PQr cient.o en 1987. 

En tt.rminos de costo-beneficio, 101 Cruzada hOI sido una 

inversiOn que pued" cal1ficarse como rentable ! En 1987, .. I 

benefic!o de 101 CrtHada fue de e pesos por cada peso invertido en 

e1 Frogr .. ma. 

La reest "uc::turac:ion de 101 organi~aciOn de I", fiscalizaciOn en 
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10$ niveles c~ntral y region"l cont"mplO la fusiOn do las 

faeultades para revi~.r y determinar los c r ~ditos fiscal es~ 

intregr~ndosc en una sola Oir-ecciOn General 1a fisealizaciOn y 

la liquidaciOn, para a5i re~li=ar l~g actlvidades nor-mat1vas, 

for-talecer las acciones regionales y 

modernos de fisc,lIl i=aciOn. 

desarrollar si stemas 

EI incremento en ,,1 nOmero de inspector-es y auditorc5 como parte 

de 18 Cruzada, ha respondldo a los problemas derivados de tener 

una minima pre5encl~ fisc~l. Por ejemplo, ha5ta el momonto de 

establecer lOll prDgrama de capacitaciOn de i::.'I.udi tores~ la 

presencia fiscal era nula en ciento nueve ciudades y sesenta y 

cuatro Areas de actividad econOmica. Con el objeto de refor=ar 

los r ecursos humanos dedicados a la fiscali::aclon, se 

contrataron mAs de cinco mil plazas destinadas a la Cruzada 

Nacional contra la EvasiOn Fiscal. 

En referenei a a los nuevas 51 !!It enldS de f i 51:81 1" al:I On y 

desarrollo de los existentes, se ha dado un I:ambio de ~nfasis 

tendlente a revisar cuidadosamente la base gravable determina de 

par ",1 contribuyente y no centrarse tanto en Ie fiscalizaci6n 

como simp l e constat acibn 

obligacibn fisc al . 

[;1 ccmtr-ol de l Padr-on 

del cumplimiento formal de 1 ... 

de Contribuyentes 58 e6t~ haciendo 

mediant~ equipo cDmputaci onal . Para ~sto. se he desarrollado el 

prnaram. de apt a ciDn Fiscal que permitir~ 8 los fiscalizadores 
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r~gionales y loe~les progr~mar los aetas de fisealizaeion de 

acuerdo a sistemas de muestreo d~ las deelaraciones a revisar. 

8.1.2. ModernizaciOn de 1 .. Administraci6n Fiscal. 

13.1.2.1. Segunda Etapa de la Dgsconcentraci~n 

Admin;' strati va. 

La desconcentra~iOn de Ja Subsucr~tarta de Ingr~~cls se inicic 

en 1973 mediante la ereaciOn de Administr~ciones Fiscales 

Regionales. La segunda otapa de desconcentraeicn administrati va 

toma en consideraeion la magnitud y distribuciOn esperada de 

los eontribuyentes haeia finales de siglo. 

La segunda etapa de desconeentraciOn administrativa plantea el 

establecimiento de Administracionp.s Flseales Federales (AFF) con 

el objeto de mejorar el servicio al contribuyente y aumentar la 

presencia fiscal en cad. uno de los est ados. Las Administraciones 

Fiscales Federales tienen las operaciones de recaudaei6n, 

flsealizaciOn, servicios y asistencia al contribuyente. 

manera, Ie Adm1nistracibn Fiscal sa desr.entraliza 

De esta 

y las 

f~tneiones oper ati vas son rasuel v en di rectamente en cada AFF I 1 a 

neeesidad de los contribuyentes de salir de su estado para 

re!!!olver sus aS~\Dtos fiseales Se reduce signif1cativ,"mente. 

Otro aspecto de Ie nlleva organizac:ibn es 18 cr!?ac:iOn de 

Coordinaciones Regionales que tendr~n como principal objetivo, 
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d~Si\rrollar -f unc1ones d e superv i sion y progr <lmacion regionales 

c apacas de Ger i rltegr8das a nivel nacional . Las func ion es de las 

i ) Di rigir y coordin . r a las Administraciones Fiscal~s 

Federales . 

• i) Supervisdr a la s AFFs. 

i i l) Dar capacitaciOn y respald o tbcnico a l~s ~FF5. 

iv) Actuar como centro rc·gic:mal do> informaticL'. 

v) Proporcionar serviclos administrativos a l ~s AFFs. 

De esta manera, mediante la creacibn de siete Coordinaciones 

Regionales que regulan a cuarenta y cinco Ad m1ni str aci o nes 

?i scales Feder ~les , se bU$Ca una ro~yor d~sc~ntralizacibn de l as 

act ividades administrativas. 

8.1.2.2. Mgderntz§c10n del Aparato Recaudatpr10 . 

El programa de moderni:::ac1on de las Of!cinas Federales de 

Hacienda tiene como proposit o pr i nC ip al aumentar l a e ficiencia 

de la funcibn rec Budatorla. Entre los aspectos m.. importantes 

que se han considerado al establ ecerse equipos y sistemas 

computari:ados en l as Oficinas Federales de Hacienda destacan los 
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siguientE's' 

i ) per mOl n en t E' d 10' 1 

Contribuyente<;;. 

Ii> M",yor· oportuni.dad <:n la obte"c i bn 

recaL,dac iOn. 

Regl~tro Federal de 

d~ las cifras de 

ii i ) La "otlf icacibn r~p i da a lOG contribuyentes de 

cualquier acto de autoridad. 

E'ncuentr·en. 

'Si n impor t ar- el lugar en qu~ 'ie 

La modernlzacibn del aparato recaud atorio se ba~a en Una red dE' 

al,"ededor de 2000 mi crocompL,tadoras. Estas mllquinas 

asignado a la operac l bn administrat iva y s e usarhn para dar un 

servic i o mlls oportuno a los contri buYE'ntes y para agilizar la 

vigil«nc: ia de l as obligaciones fiscales. Con el nuevo equipo, el 

liempo de respu E'sta promedio en una Oficina Federal se rE'ducirA 

en mAs de 90 par .. iento. 

Con base en el programa de Simplificacibn Administrativa, la 

Secret.ar t a de Hacienda re<>1 iZQ en 1987 Lone cor1sult a nacional 

sob rE' s implificaciOn fiscal en 18 que se apor taran opiniones y 

s uger encias par a mojorar la Administracibn F1s~ al , A p;:\rt i r del 

foro , la SHep adoptO ochenta y cuatro a c c iones y medidas de 
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simplificacibn. De este total, sels tienen que "or con 101 

simplificacibn de diversos aspectos de l a legislaciOn y 1 a 

normatividadG otr~. seis 30 raf i eren a algunos ~spectos do la 

gestibn tributaria; ssssnta y seis si mp lif ican trAmites para el 

c: um p limiento de obligaeiones de los contribuyentes; 

Impl i e dn aeuerdos de coordinaeibn con los fi sc os locales, 

cLlatro 

y dos 

d l s celt o," los mecani smos de def ensa y apoyo al contr i buyente . 

M",didas adoptadCls poW ,' la Simplificac:i on de la L .. ·gislaci'-o"'-!JnL-.....l:VL-1w.a" 

I~ormati vi dad. 

En tstas Se e xige una mayor c larjdad on los taxto. legales que 

permita ll e gar a desarrollar u n ~jstema de normas q u e sea claro y 

acc:esible, sin s ac:rific ar I a pr " c;is i on necesari~ para Ie 

interpretacibn ~,"ivoca y uni vQrsal de I., Ley. 

Medid~s para la Simpllfieaci On ~e Tr.mites. 

Las sesenta y ' s", i s medidas de simpl1ficacibn que se adeptaron 

tienen como propbsito hac er mas cOmodo ell cumpl1miento de 

obl1gaciones . Una de las demandas que mlls se presentaron fue la 

de s1mpliflcar los pr ocedim lentos para el cbleulo del pago 

prov! s1 onal del i mpelesto sobr' ''' J. a renta de 1 as empresas. En el 

Foro tambitm s e demendo que se disminuyera 1 .. 

requerida por las Rutor idades y s e s i mplific:ara el 

formular i os d e si s temas a"uales. 
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!:tt?cilni smo s de D~f-p. r1sa 'I ilpoyo .. ,1 Control buy(:onte; El 

Fn 01 Foro ~e pLdnte6 Ia ron venl cn~i~ de Rstabl cccr lI n m~c~nismo 

expedita y simp l e para corragir a r econsider8r actL,~cione5 de la 

dutar idad, sin la necesidad de recurrir a l os rec ur s o5 for-males 

de defensa que indicon L a5 Leyes, c:uand o ex i st. a evidenc:i a 

5uficiente de s u lmp r oc~d~n~ia. De es t i\ mC\ ner- a , (~ f1 e l Decreta 

Presidenc:i",l del 3 de julio de 1987, mediante .. I cCl al en traron ,? n 

'11 gar tr-ei nt.3 y r'!uevc dL' i ~\S oc.henta y c:Lt~tro medi Uas ddoptad as, 

$" insti t,LI YO un Progr.3m.:.\ 

Problemas deL CCllt r ibuyente. 

dt:: P:" E?venc; i tin y Resolucion 

Est.. Dec:ret o est3bl~c:e que 

de 

La 

ejec:uc:iOn del programa s'" ,,,,cClm ; c nd,,, a Lin Sindico q u e ac t: LI<!\r~ 

de c:anformidad con las r~gl~5 que para tal e f e cto emit a la SHCP , 

sin interferencia con ldS fur'l~iones de autoridad que competen a 

los distintos 6rganos de la SubsocrDtaria de IngrQsos. 

El S lndic:o tiene a su ~argo las sjguien tes fun ~ iones: 

i ) Comurd c:.:\t: i bn : Mantcner conscil to formal con 

contribuyent es para un y m,)tuo conocimiento sobre 

funci onamient o de 1 ... Administraci6n Fiscal. 

11 } Represe nt2lcion: Repr",.,,,mtar Oil i nt.er i or 

Administrac:ion Fiscal los inters5es y preocupaciones 

c ontr ibuyent~s rDferent~s 3 su s obligacionos fisc~les. 

de 

de 

i 11 } Resoluc:.on de p t oblc (11 3S; Propcrcion~r 5U gesti On 

los contri buyent. e s qCII,O> 1 0 GD J 1 c: i t en par.3 los prob 1 e m i.\ S 

los 

eJ 

1 ~\ 

l os 

a 

en 



) dlTt l I'll ,-~tt .... 1 1 :i VO'5., 

i V \ Pro;nuc-i6n: 

c ~ i tLlncjonc5 quo criglnan prcbl ~m~s a1 Inomon't:. o d o 11 f~var :\ cabo 

tr~nlitcs 0 proccdimientos admini5tr~tivo5. 

v) PrcpiCl~r l~ coor dinaciOn con 

los fisccs lo~~les y con dtrds ~mpre~~5 del poder p 6bll~O. 

1 .. ':'5 ITIGdidL'Sj de simpli-fic':'lciOn. 

entre contrlbLlvcntcs v la 

H ~\C: i cnda 

N~cionr.,l. 

do:? 1 !:\$ r llnciune~ principales del S indi c: o 

En 1988 Y por c:onducto ric ",ste tIl ti mo , S f:' convoc:o a 

un seg un do Foro de Consul til para r r?vi s~r l as di ~posiciones 

r~glament~rias de la ]egislaclbn fiscal~ siendo e st a la pri mera 

~n l a que se hace un~ c onsu lta de r~gl~m~ntos ~ 

En el Foro pdrtlciparon q org~ni5mos nacional e s y 34 organismos 

del inter l or de la Rep~blicQ. Los proyec tos de modif icaclones a 

l os ..-eglamentos tendiento=s Sl..l __ simplificacif)n~ ser~n 

incorporados " las leyes cor r espondient es en un fLltu ro proximo. 

L"s medidas do simpl1ficacibn buscan que los i nst t-umentos 

nor mativos tongan una mayor clari dad y los pr-oCC?d i mi nntes 

"dministrati v os para el cumplimicnto do las obligac i ones sean 

sencillos y esten apoyados en una gesti on e fici l1'n tc . 

Un" reforma fiscul debe ser coherente con 1", c"p ac i dad 
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~dmini5trativa de que S~ disponga. El meJ ol'" d i "e l~o fisc",l no 

tendl'"A ningun D utilidad si no pu~d~ Bel'" puesto en pr~ctica de 

maner~ efici~nt~. 

AJnque ill p~r~ir d~ ·1987 S~ obser v a lAn esfuarz o en la d i r~cci6n 

de mejorar 105 aspectos adml ni$t ~t ivos simul t~n aamente 

I'" eforma f i scal" 101 del nivcl bptimo de 

f i se al i z ~1c:i tln t"! 1 cent.r i;\l de la 

admini5tracibn 

sj. gue 's i cn do 

tribl,.,ltar- i ~ .. li\ 

probl em'" 

re!oc ion entr' e un ni '/el 

lIac~pt8ble" de &vasi ewl )110 elusi on !' y e l c osto de lograrlc cs 

~~n~ de l as braas qu e rcqulor~n de mayor ~ten cibn ~n los aNos 

veni deros . 

Otr o de los pllnt05 quo dpbror~ n sel'" ~onsidDr.do. ror 1 t..~ 

tribut~r· i., aquGl r81eu:i oni. ... H10 co n 1 " 

compl~jidad de l~ e structL\ra imr{~Gi t. i v ~, costo <1" 

admi n 1 stl'"aci On por unid ad rec c lJ dada se jncrement~ a mcdida que 

l~ c omplojidad ~ 2 1~ legi5iclci n fi~,c.al ClLlmenta. PUfZ'sto qLIC nn 

s i stema fi5 · a ~. ~qUi t3tivo p~r~ una economia 

inevit.blemente comp le jo, l os '-Ds tes de admi n istra~i6n 

lograr una meta determin,';\di:\ do cLtn'lpl tmi"ento f1scal ~ 

pel'" '~ 

ser~n 

el evados . L", "'iolur.l~n t'ad ic<l, !::CHno 10 mencionamos an t.e'·' i Ol'"mentfO) , 

en enccntrar Q~ costo 

fist:uli.:,u:~c:iOn y e l nAvel de eve~ion r;\soci ado .. 

La viabi lidad admin istrativa de 1. reform .. fi s cal dE~pen der b 

tambil!!n 11'1 determi nac i6n del g,"ado Opt,i mo de 
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descen tral i zaciOn a dm i nl str-i.:lti v a e n e l c ontei:to d~l 3i s tema de 

coordi nac iOn fi s c al. 
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9. LA COORDINACION FISCAL CON LAS ENI IDADES FEPEBATIVAS. 

L~ Coord ina~lbn Fisca l c on En t idad e s F~dera t ivas se e ncmr g a de 

regL,l .. r las rel~cicn~s Feder· ~cj bn E!n ma t ",r ia 

tributaria, de aCLlerdo a l os a r t i cul os cont.en i dDs (On I .. Ley dOe 

Coordinac:ion Fisc .. l. 

L,a Coordinac:ibn Fiscal ~s un si s tema que ri g e l a manera en qu e 

"''' rl:!part.e el produc to t ributari o de l a naci bn e n tr e I a 

Federaci on y los goblerno B l oc a l es. Con ", 1 si ste ma de 

Coordinacibn Fiscal se h a el iminado , virt Ll al mente . ",I p r oblema 

dE! la concurrenei", impositiva qu e d a l ugar '" 1", d o bl ., 0 mOltiple 

tributaclbn, es decir. el ",pl i~ar un impLlesto local a un o bjeto 

ya gravado a nivel Un ejemp lo conc reto naca de I .. 

facLlltad const.ituC:ion al por la c Ll a ! lo s e stad o s , 1 . Federac i On y 

el Distrito Federal p Lleden g rav",r 1 ", nem ina de IDS em p leador e s 

3L1nqLle se10 la Feder",ci o n pued e legi sl ",r e n ma teria de trabaj o. 

Con e1 objeto de entender cl~ramente como se i n s e rt ", 

Coordinacion Fiscal <?n el sis t e m .. impositivo glob a l, es 

nec~s~rio m~nci an.r I~s reglas que 5 e derivan de la Constltuc ibn 

y que r1gen ~l pals en mat er ia Impos itiva' 

iJ '~ l.g l"'nos i,npuestos !'Oon e::c:lL,s ivos de 1 .. Feder".clbn y n o 

pLIed en ~er ftp li cad as par las mst ~das 0 municipios, po,.. !? jempl o : 

1 as ;, mportOlc, onD5, 
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bi~nes propied~d Ij~ la naci On 

e ntre otros. 

( ~ ub Sl..tcl0!l retr bl~o , 

iii) La Federaci~n tiene po der- e xclusivo parb leqisiar en 

ciertas materias~ aunque ~11 0 no Ie c onfiere podur ~x clusivo para 

gravarlc:\s. legi s l a 2x clus i va mente ~obre materia de 

pero no liene la fac ultBd eMc\us iva de gravarlosl 

.:\ \go qlle tc.\.nbl'::n las entidad~s fed e rativas tienen 

hac:s,. 

fac ultad d e 

i v) Li3 Feder at: i eJn est a fa cultada para imp on e r las 

contribucloncs necesar ias par a cubr ir ",1 presupuesto de eg r esos 

de 18 Federacibn, es decir, para Qstab le~~r impuestos sobre las 

materi a s que 1e ~stan t-eservada9 y s obre todas las demAs. 

v) Los est.dos ti enen 1 3 f acult a d de gravar todas l a s 

materias con HI objeto de cubrir el presupu esto de egresos local, 

s a lvo las ma terias reservadas a la FederaciOn . 

vi) Debido a los dos puntas anterior~s, el poder f isca l de 

los estado5 es concurr entc con el de la Federa~ibn, Sed vo en 10$ 

caS05 de ma terias reservadas a ~sta Olt im~ . La conc u r rencia da 

ll..\gar a dob II? o multipl e tributacibn, y no es 

Ant i c onst1 t""cional. 
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I , 

Vl i) La s CCITyt r luu c iones d~ los mUrl l cip ios SOt l t::,~,ti.,blecidd5 

p~r 1 as leg1s 1 aGion~s de los estados~ y~' que 1 r.)s m\.II ' i c i pi os no 

ti~nen poder legislativ~ tri bLlta t"!o propl o. 1 as 

i C.o n los 

c:stddos, dAndo~e ~1 fenbmeno de mltltipl e t.ri but. .,cion. 

vi ii) La Federacibn, 105 e5tados y lo~ municipio5 puedan 

compC\rt i r entre f? llos los p rOdltctOG de 1 a reC i\lld.:u:i 6n dt? 51..15 

rQspectiv~s contribLlcione5~ A ostas tr ~nsf er cn cia~ ~~ les 

t1Ct.Uil] mentL' ~ s ol o En: i sten 

p~~t.ieipdeionns de federac ibn a e st"dos y iluni c: i pi os !II y 

~ransferencias de los estados a ~stos Dltimo ~. 

teor- i a !II padrfa haber l as ~n sentido contrario. 

9.1. EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL. 

El sistema de participaciones que e msna de l a Consti t u ciOn es el 

de la Ley de Coordinacibn Fi ~c a l!l 1 a ectal 

estableee en su artIc ulo primerol 

"Est a ley t.iene por objeto cDordin ar e l sistema fiscal de 1a 

Federacitm con los de los Estsdos, Municipio. y Distrito 

Federal, estab1ecor 1 a participacibn que corr espon da a sus 

haciendas pOblica. en los ingr~sos f ederales; di str ibuir entre 

e110s dichas participaciones; fija r reglas de col"boraeiOn 

admi ni str".tl va entre li!\S d i v.,rs~\s autoridadEls fiscalesl 
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c:onstituir los Qrg.,""nismos I.:'n mi.ltc, :·i.:.\ de coordi naC:-:Gf"1 f i 51: cd Y 

'I f unc: i otl,:;\mi f?nto " M 

Par~ logr~r estos objotivos~ 

medi iln te los cuales di s tr i bCIYEm las pt3r- ti I: i p tlci ones 

correspondtentes a los estados que se ~dhier~n ~ l Sistema 

Nacional de Coordinaci ~n Fisc~ l . 

particip'-,". 

~n ~l cU31 todo~ los estado 5 

L~ Ley de CoordinaciOn Fisc~l fu c aprcbada. j lHlto con la dol 

IVA, en 1978; ambas e ntraron e~ v igor ~n 1980. La lroy , e n S LI 

c<'pltulo segundo, es tabJ ace ~ l l1amado "Sistenla Nal:ional de 

CQordin,;:\cion FiEi.cdl", ~l e Lla! indica que los estC\dc':5~ si its! 10 

desean!l pueden adher irse a dicho sistema medi ante convenio 

celebrado con la SHCP, para r ecibir partic i paciones estab l ecidas 

a cambia de respetar las limitaciones a su poder tributar i o 

contempladas en l~s leyes feder~lQs 0 en los conveniDs~ llamados 

" convenios de adhesi~n s i 6t~ma n~cional coo,-di n"'C i On 

f i scalI! . Todos los estados han celebrado dicho convenio, como y a 

se dijo, que ha side aprobado por sus l~gi.laturas. 

restricciones a su poder tributario. 

plIes i mpl i c,-, 

Las participaciones de los est ados se pagan a trav~s de tres 

fondas' 

1. El Fonda General de Participaciones. 

2. El Fonda Financiero Camplementario de Participaciones . 



J. El Fondo de Fomento Municip~l. 

9.1.1. El Fonda General de Participacianes hasta 19S7. 

Este fonda constitu ye la parte centr ~l del sistema pues a trav~s 

de el se distribuye .. en promedi o~ 01 80% del tot.l do r ~cursos 

~ ~n al izados a los e stado5 Y founic ip ios. Hasta 1987 , e l Fonda 

General se constitLli8 como u n porc ont~jc fi jo de la rec~ud~ciOn 

federal total. Conf orme a 1 . Ley , dicho porcontaje ~Q incrementa 

con t?l e n di c hos lngresos de la 

rederacion, la !'DCDUdac i bn en un ejer' clcio de los g r ..:l v ~ menes 

l ocales 0 municipales que los est a d os convenga n e n derogar a 

sLlspender ",1 adhori rse 211 Si ~tcma Na~ional de Cao..-din.:>ciOn 

Fiscal. De esta manera se garantiza '" los e stados que e l monto de 

los impuestos que darogu en a de j en de pe..-cibi r, 

i ndemnizado. 

les sea 

La distri buclbn dm l Fondo Gener",l se h izo hasta 1~84 en las 

mismas proporciones en que los est.d os recibian con anteriori dad 

p a r ticipaciones en determin ados i mpuestos , m~s el monto de los 

qlle deja..-on en otAspenso. Ese mec ... nismo de di st,-ibLlc iOn i mplicaba 

que los esfue,-~os recaudato..-ios real i ~ados po..- algunas entidades , 

se distribuyeran entre todas la s en tidadcs , independientemente de 

cL\Ales hubi e ran r-oalizadc el esf uerz o. 



9,1.2. El Fonda Financiero Campi ement.ari a de 

Part.ic:lpactones. 

Este fondo es de menor inlportonc"id que e ! For\d o General. Se for ma 

con el 0.5% de la recaudac10n f ederal total, ma s ~ l 3'% del 

Fondo General y otra cantidad igual a A~ta Ultima, proveniente 

de los propi05 recur sos de la Federacibn. A~i • el Fondo 

Financiera llega a una cantidad equivalente al 

recaudaciOn federol tot~l. 

1.5/. d\" la 

El Fondo Finan~lero tiene como finDl idad principal la de corregir 

el desequilibrlo regional que produce el Fondo Gsneral, para 10 

cual se distribuye en proporcibn inver~a a la partic ipac i6n por 

habitante que cada est ado recibe del Fondo General. 

EI desequilibrio regional de," i va del s 15tema tiadiL ion~l, en 

razbn de qc.e los est ados de ma yor desarrollo err "In los que ma s 

impuestos participables generaban, mientras que 105 est ados m~s 

deprimidos casi 

Federacion. 

no SI? beneficiaban con las transferenc ias de la 

9.1.3. EJ Fgndg dR Fom~nt.o Municip~ 

Este fondo es l.ma de 1 as tres f ermas de parti cipaci ones 

municipales, y no la m ~s importante. Se forma can 0.42% de los 

ingresos tributaFios totales anuales de la Feder.~ibn. asi come 

par los derechos sabre mineria y sobre hidrocarburos, en 1a 
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forma 5i gui on t e': 

El 3()% se dcsti r'a ~ f orn'dr" un Fondo de Fomento 

) 

ii ) El 70X Incrementa dicho Fondo de Fomento Municipal y 

sOlo corresponds a 105 est~dos coordinado5 erl materia d e 

del-echo •• 

Este fondo sc distribuye entr~ 105 est~dos de modo qu~ c~da u no 

t-eciba anualm~nte t,asta Llna c~ntidad igua l a 13 que 1~ h ubier a 

correspondido erl el dNa inmediato anterl0r- . En r",,-, 1 i d",d, e s te 

Fondo 51? dlstrlbuye entre los estados conforme a las mlsmas 

reglas del Fonda Flnanciero Complementar io y est A dl?s ti nad o en 

'$U t.utal idad a los municipios. Las legislaturas de los estad o s 

d ictan las reglas genera l es conforme a 1"' 5 cuale. se debe ha c e r 

la distrlbuciOn a los mu n ici pios. 

Las otras dos clases de participaciones a los municipio. son= 

i ) Las que reciben del total de los Fondos General y 

Financiero Compi l?mantar io, que o n ningbn caso son infer iores a 

201 de las cant i dades que correspondan al est ado . 

Ii) La. quo previ!?n!?n de parti cipaciones de l os l mpuestos al 

comarcio exterlor ~ 

Es a pLlrtir de los cOl mbio!S en los 5istemOl. de d.stl'-ib l.lc:ion del 
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Fondo Gener"l y de 1 .. 5 mod i ficac:,iones d este, que me j or- s e 

aprecia l a di reccion s egLIl dm par ",1 gobi erno en e l sent i do de 

hacer m~s eficiente el proc e so de a s i gnacion de t ran s ferencims . 

En 1984, se modifi ed e l mecanisme de d lstr ibuc:ion del Fonda 

General, buscando satisfacer dos Gbjetivos: pr i ,"ero~ garanti z ar a 

c ad a una de las entidades el nl vo l de particlpacion obten i do en 

~l ano inmedi~to anter"i o r, p8ra q ue an el c aso d e qu m ~us niveles 

de rec audac:i on di smi nu yer a n !I s us f i nan.::: as no 

.lfect",da s y, IOotivar el esfuerzo rec audat ori o de las 

e nt idades de forma tal que un Incr e mento en 

viera refl ej ddo e n un " mayor p art icipac:ion, 

101 r eC ,ilUdi.\cion s e 

contrnrrestando con 

e110 las actividades paslvas en la administrmei6n 

1 oeal. 

tr i b\.lt i:lri i\ 

A partir de 1984, pues, 1 a pr opore Ion en que cada entl d md 

participa en el Fondo General, tiene un c:a r Act e r variable ya que 

depende de los impuestos a signable. a la entidad tres 0 cuatro 

"Nos antes , 

antes . 

y de su p ar tic:ipaci6n e n el Fondo Gener al dos aNos 

lnic:ialmente 1. ustimac iOn de este c:oefl c iente se propuso se 

hiciera empleando i nformacibn de l ano corr lente y del a no 

inmediato anterior a a quel en qu e s e efec:tuaba el c ,HcLllo. Sin 

embargo, debido a que 1. infor ma c iOn del IVA sbl0 se conoc!a 3 

.nos despuDs del ejercic:i o y como 18 variac:ibn del coef i ciente 

no podia tener ""n carllc:te..- retroacti va, hLlbo necesid"d de 

- 9') -



dcsf asar 1 i~ (oOt· mu.J. a~ considar ando los in c rem~ntDs de 3 a~os 

8nt~s. Este mecanismo no sblo ~o cr-eaba un incenti v D lnmcdiato d 

li~ rec:au dacitln del Impuesto .:) 1 "a lor- Ptg r~ (.·gt::do ~ ino qUE' 

qeneraba 01 problema d e suma c ero~ o s decir, qua cuando alguna 

entidad incrementaba s u participac i 6n , el resto de I~s e ntidades 

automAticamente velan reducid~ la s u ya. 

Tambi ~n en 1984, SE' s ustituy 6 el sistema viqente 

partic:ipac:iones de i mpuestos federa l os por un ,-eg i men 

de 

de 

i ngresos amp l iado entre Fe deracibn, Es tado s y Muni ~ lpi os ~ e l qLle 

comprend!a los impuestos fedcrc:\les y los sobre 

hidrocarburos y minerla . AS imismo !, se fortalecib 0 1 Fondo 

Financiero Complementar io de Participac iones, cual se 

incremento de 20 mil millones de pe sos a 60 mil millones de 

pesos. Estos recursos adicionales se distribuyeron entre las 

entidades federati~as de men or des arrollo rel ativo. TambHm 

durante ese a~o se acordO que la e ntrega de participaciones a 

los Municipios se realizara en efectivo, 

~ondicionamiento alguno y sin deducciones. 

no e n obra, sin 

En 1987 se adicionb una medlda de car~cter tempora l tendiente a 

estimular la recaudaciOn del Impuesto d l Va lor Agregado. Este 

estimulo conlSi st i 0 en otorgar a las enti dades 35% de la 

recaudaciOn del Impuesto al Valor- Agregado que e,,:cedier~' una 

meta convenida con la Federaci6n. EI c~lculo d e esta meta se 

realizb en base a la recaudaciOn m~s alta que e n tl!r minos 

reales hubler-a obtenido e n los liitimos trelS aNos, disOlin Llida en 
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1.1n 10%. 

EI incentivo a 18 recaudacibn del Impussto al Valor Agragado 

tUVQ resultados satisfactorio5. Este mecanismo propicio u n 

i nc'"'''tnento de 90 mil millonas de pesos an al total de 

p~r ticipacion~s, y ~l que veinti se is entidades rebasaran su meta 

rec: audatori ,:\, 10 que pertnitib que l a recaudacibn i nter·na del 

IVA aumentara de 1.8% del PIB en 1986 a 1.9% en 1987. 

9.2. MODIFI CACIONE5 AL SISTEMA NACIONeL DE COORDINACION 

FISCAL Y AL FONDO GENERAL DE PARTlcIPAclONES A PARTIR DE 198B. 

En 198B Sa introdujerOn una serie de modificaciones 8 la Ley de 

Coordlnacion Fiscal, resul tado de 1 a !:oncer·taci on entre 1 a 

Federac i bn Y los Estados, que bus!:an corregir, de Llna vez por 

todas, e l problema de falta de incentivos a la recaLidacion del 

IVA administrado por los estados. 

Las adecuaci ones f i sct:1.1 es pari:\ 1988 tienen como principal 

objetivo al integrar al Sistema de Participa!:iones un incentivo 

directo a 18 recaLidacion realizada por los est ados p~r concepto 

del Impuesto al Valor Agregado. E~ primer t~rmino s e establece 

que cada estado retendra al 30% de la recaLidacibn brut" d",l 

I mpLiesto 81 Valor Agregado que real ice. 

Sa creb t.,mbien u n "segLlro glob",I" que permitir~ que el total 

de participaciones sea por 10 menos igual a Ie cantidad que 
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hubiera resultado al aplicar el meeanigmo anterior. 

Adieionalmente, se cree una res e rVd de c ontir1genci~ que se 

'J tilizar~ en al easo de que 31gun a Qntidad obtenga una cantidad 

menor a Is que hubiera o btenido en el sistema anterior. As! 

quedan protegidas todas las entidades de posibles 

derivadas del nuevo sistema de participac i ones. 

p~rdidas 

De eXlstir remanentes anuales e n l a reserva de eonti gencia , 

~stos entraran for mar parte del Fon do Financiero 

Complementario. Sa estima que para 1988 sOlo se utili:ara una 

parte de la re~erva de cantingenela y que el 

Fonda Finanelero Complementario. 

102 -
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Ill. EYOLUCI PN DE LPS INGBESOS DEL SECTOR PARAESTATAL EN LOS 

ULTIMOS SEIS ANOS: LA POLITICA PE PRECIOS Y TARIFAS. 

10. LOS INGRESOS DEb SECTOR PARAESTATB,\,. 

El segundo componen te de los ingresos de Ie .dmir" stra~iOn 

p(,blica federal es 01 que so origina en 18 ~ em pr csas y 

or-gr.;\ni s mos. E1 sec tor par aestnt~l se clasif ic ~ en dos grand es 

grupos: prlmero, ~n org~ni smos y emp~esa$ ba ] o control 

pro>supuestai y, s egundo, ~n or ganismos y empresas fuera del 

pr",supuesto, dentro de l~s que se ~uentan Tel~fonos de 

(TELMEX), el Departamen t o del Di . trito Federal (DDF) y el Metro, 

asl ~omo alrededor de 500 otras pequeMas empres~s. El ~~,adro 11 

1,-, grlHi ca 5 muestran l a e structura de los ingresos del se~tor , 
paraestatal ~ontrolado de 19 8 3 a 1987. 

Como en el caso de los ingre.os tr i butarios, PEMEX partici pa de 

manera importante en el tot al de i ngresos del sector paraestatal. 

Los ingre.os por exporta~iones de PEMEX ~onstituyeron el 961, del 

tota l de vent as externa. del sector parae.tatal y las vent as 

internes de dicha ~ompaNJ a . fueron 441, de las ventas na~lonales 

del se~tor. En 1987 la parti~ipacibn total fue 601,; sin embargo, 

las ventas externas de PEMEX des~endieron a 881, del total 

export.do por el sector par aesta tal y las internas a 42% del 

total vendldo en el pais. 
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PEMEX 

CUddro 1 1 

INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PAKAESTATAL CONTROLADO 
(Porcentajes resp~cto ~l totdl) 

1983 1984 19b5 1986 

6'>'.4 ,02.8 61.5 56.3 
SECTOR ELECTRICO 4. 1 5.4 6.5 8.6 
SIDERMEX 2.3 3 .J 3.6 3 ~ . .., 
FERTIMEX 1.0 1.0 1.1 1.5 
AZUCAR 0 .. ,) '1.9 2.8 :3, .. 7 
FERRONALES 1.6 2 .. 1 3.0 2.9 
A£ROMEXICD 1.1 1 .., 1. .3 1.6 
CONASUPO 4.5 5. C. 3.7 3.0 
IMSS 7.5 6.7 8. I 8.8 
ISSSTE 3 -, 2 .7 2.8 3.0 
DTRDS 5.3 5.0 5.6 7. I 

FUENTE' Uniddd T~cnjc~ d~ PreclD~ y Tdrlf~~, S.H.C.P. 

1987 

60 . 0 
7 ., 

4.4 
I.';) 

3 .==-
L.2 
1.7 
3..0 
8. (, 

2.7 
~.8 



Los lngresos propios de PEMEX como porcentaje del PIe !cuadro 12) 

fueron 11. B'%. en 1982, 16.5'%. en 19B3, 11.l '%. en 1986 '( 12.41. en 

1987. Considerando que en estos aNos e 1 total Lie ingresos 

paraestatales en el PI S f ue de 19.8'%., 23.7'%., 19.81. Y 20.61., 

respectivamente, se obs.rve que la importancla y c oncentraciOn 

de l os ingresos petrol eros se ha ido mitiqando confor me la 

econom fa se ha ido diversificando. 

El 

.. 

GRAFICA 6 

INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PARAESTATAL 
CONTROLADO 

I· ,----------·------------------------------------------------------l 
TO 

•• 

to 

,. 

10 

.0 

o 
,.turx II! LI!O'l nIC'IDI! Alii a)(l"l!'n 111111 X A&UOAR 'e'" nOU ALA4I'ROUI!WOONAII!IUI'O UfOa ,eoa..,e OlftOO 

c:J, •• ~ ~'8.7 

sector el~ctrico, constituldo per Ie Comision Federal de 

Electricidad (CFE) y 1~ CempaN!3 de Luz y Fuerza del Centro, 

si gue en importancia dentro del sector paraestatal, muy per abaj o 

de PEMEX. El o,-gani smo ql.t£? ~ i gl.le en i mportan c: i ~ .. 1 F·E. fVIEX C's col 

Institute Mexicano del Seguro Social I IMSS). Tanto 0n el case del 
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sector- electr·l c.o c o mo en el dr:.> l :- f'1 ';; S , 

i nterni:\mento ' ;o n su t nt .:\l i dad y . .\ cu~ ~ os ~-:c r '\' 1 c:i O~ ,·,:'··opor-c i onados 

qu e 

1 0 ~i.\dl 'S e l1'lLiestra en :::- 1 c uadj--o t:::!' 

E::n ",sL" senti d e , el ingreso percjbido por ~l 5actor a l ~ctrico y 

", 1 H ISS es co,npbr ~bl e OI l , ng r l?so provent ent., de eln j mpul?sto como 

~l ue pr-C)JLlc C: l~n )' s e rv i c: ios . 

La ~structur~ de los ingreses del sector paraestatal control ado 

q t..le ~merge, pues, es un a a lt ~mente ~oncentr~da: en 1982, la s 

c u a tro empresas u org an ismos ma y or"s (PEMEX, Sector El~ctrice, 

Con a supo " IMSS) gener aron el 82% de los ingresos tot~les, 

mientras que l.s res t a n tes 18 empresas, e1 18%. En 1987 , 1 as 4 

mas grandes (PEMEX, Sider~rg i ca de M~~ico (SIDERMEX) , Sector 

Elbctr ico e IMS S ) , gen e rar on .. I 79% de los ingresos . 

E1 sec tor paraest a ta1 no control ado, cuadr-o 13, muestra una 

e struc t u ra d" ingresos en dcihde 1 0 sobresaliente es el papel del 
~ ......... 

" 

DDF y de TELMEX. Mi entr as que l-a..,.partlclpadOn del DDF en el 
" ", 

t o tal de tngresos cae a 1 0 l argo del ~e~A!o, de 61% en 1983 a 
............. ~~ .... 

" 

42 % en 19 87, 1 .. de Teltlf onos de Mll!xico (lument 'a, de 30% en 1982 

.. 56% en 1987. La partici pacl0n del Metro se mantiene mlls o 

menos constante durant e 1983-1 985 , y sa increm~~ta en 1986 casi 

un punta porcentual. Este camb io en estruc:tura, i ,ILlstr .. do en la 

grlH i ea 6, en partic ular la del Met ro y TELMEX, se \ debe en gr an 

\ 
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PEMEX 

Cu cuJro 12 

I NGRESOS PROP I OS vIOL St::C I OR PhkRt::S I H I ,\L CON 'I kULAOO 
(PDrcentdJe~ r~~p~cto d l PIB) 

1983 1984 1 \./85 1986 

16 .. 45 1 'I. 9::- 1 ,'::'. II 11.1'+ 
SECTOR ELEClRICO 0.98 1.1..0 ) .. ~5 I. 71 
SIDERMEX 0.54 0.78 0 . 81 0.68 
FERTIMEX 0.26 O. :n () ') .:.. ._oJ 0 .. 30 
AZUCAR 0.00 1. 16 0.b~ 0.72 
FERRONALES 0.38 0.5u 0.0,5 O.!:.B 
AERO~IE)(ICO U.26 (1.:;9 0. 30 (1.32 
CONASUPO 1. 07 1. 19 0.8'/ 0.59 
IMSS 1.80 1.60 1.8(' 1 • 7(' 
16SSTE 0.80 0.60 0.60 0.60 
OTROS 1.20 1. 20 l. 30 1 .. ~o 

TOTAL 23.74 24.1oj 22.42 ' 19.84 

FUENTE' Unldad T~cnlca 00 Pr~ctos y larlfa~, S.H.C.P. 

1987 

L.!. S6 
I. -19 
().91 

(l.~() 

0.73 
I) • .q 4 
( I. 3!J 
0.61 
1 .60 
(). ~J(J 

1 • 3,:, 

L() ... ~"1 



medida a la pollt ica d~ precios y tarifas seg ulda entre 1982 y 

1988, un punta que se comenta mn aste cap itulo. 

.. 
70 

00 

60 

. 0 

ao 

20 

10 

0 

38.4 

GRAFICA. 8 

INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PARAE STATAL 
NO CONTROLADO 

nO.4 

0.6 1.2 

TELMEX "'ETRO OOF 

o '9S3 1&\\1 ,9S1 

10.1 tMPACTO DE LA INFbACIPN SCaRE LOS INGRESOS DEb SECTOR 

PARAESTAIAL. 

Los ingreso5 propios del sector peraestetal se componen 

basicamente del producto de sus vente s. Como tal, eMisten dos 

componentes de los ingresos paraestatal es' los precies y tarlfas 

y las cantidades vendidas. La inflaeibn afeeta estos ingreses, 

pr imero , por el efeet o sobre los precios y tarifas y, segundo , 

por sus efeetos sobre la demanda de bienes y servieios del sector 

pOblico. 
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TELN£X 
METRO 
ODF 

TELNEX 
METRO 
ODF 

INGRESOS PROPIOS DEL SEC roR PARAESTATAL i'l[j COIHROLADtJ 
(Porc<:nt"Jes "'''''''p,",cto ,,1 tot", l) 

1983 

38.4 
0.5 

~l. I 

1983 

0.57 
0.01 
0.91 

198~ 

~1.b 

0.5 
57.9 

1984 

o .. o~ 
0.01 
0.88 

19B:' 

4~.8 

0.S 
53a6 

19E;~; 

().o-':' 
0.01 
v.73 

198<. 

51.8 
1.3 

46.8 

0.74 
0.02 
0.67 

FUENTE; Unidad T~cnica d~ Pr·~cl0~ y T.rjfa~ , S.H.C.P. 

19 8 } 

::;6.4 
1.2 

42.'-1 

l 'i87 

0.74 
0.01 
0.5=, 



El cuadro 14 mu~str3 los tncrementos acumulados on t~rminos 

I'""o',;\} ~s de 1983 ,::, 1987 de los prlncipalos precios y tarifas 

;o!)bli cos. La grAfica 7A lustr"a algunos de dichos cambios. 

GRAFICA 1 

INCREMENTOS DE ALGUNOS PRECIOS PLJBLlCOS 
1987 

.. • o ~----------------------------------------------------, 

· 30 -27 

INCREMENTOS REAlES 

~ Ene - Nov ~ Ena .. Ole 0 Promed 10 

Como se observa, 101 mayorla de los procios mostraron incrementos 

realos en el perlodo bajo estudio. Sin embargo, debido a que e1 

volumen de vent as de las empresas cuyos preclos se incrementaron 

en tarmino5 realos bajO en el agregado durante el sexenio, e1 

\ ef ecto posltivo total sobre las finanzas ~stas <1 as empr esas) 

fue amortigLlado y en algunos casos negativo. 

En tl>rminos de 1a participaciOn de los ingresos del sector 

para estatal control ado en el PIS, resa1ta la calda de sus vent as 

I. j 0 -



internas en 1985, SLI recuperacibn en 1986 y 101 caid<:l nuevamente 

en 1987. De 101 misma f o r ma , las vent as externas de PEMEX se 

deterioraron a partir d e 1984; e n 1986 culmina est a caida con la 

baja en el precio del petr b leo y la reducciOn e n e l vo lumen 

export ado. Entre 19 83 Y 1986 , 101 participacibn de las ventas 

externag de PEMEX en l os ingresos paraestatales, COmo porcentaje 

del PIB, cayb en 6 puntas, expli cando en buena medida 101 cald~ 

de casi 4 puntas porcen tual es en los ingresos totales 

paraestatales en el perlodo. 

De esta forma, 101 inflaci bn a fectO a los ingresos p01r a est01tales 

d traves de tr.,s t:anales: i) I. .. disminuciOn en los vol umene,. 

de vent as internas; ii) el rezago de algunos precios y tar-ifas 

frente a 101 inflacibn y, iii) l as variacion es en los prec:ios 

i nternac i anal es y vol e'menes '''' port ad os • 

10.2 PpLITICA DE PBECIOS Y TARIFAS HASTA 1982: BASES DE LA 

POLITICA ACTUAL. 

Los pret:ios y tarifas pbblit:os, hast a 1982, se mcant l..tvi eron 

rezagados con respecto a 101 inflacibn. Con una politica de 

transferencias O1ctiva se c ubria sistemllticamente la di f erencia 

entre cost os e inflacibn, 

el otro . 

por un lado, y prec ios p~blico., 

- 111 -
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PRODUCTO 0 SERVICIO 

HI OROCAR9UROS 
GaS011na 
01",sel 
Gas L .P . 
ComElust61eo 

ENERGIA ELECTRICA 
Tarifa I 
Tar1 fa 8 
T .. r lfa 9 
Tarlf" 12 

FER r ILiZAr. rE5 
Sup~rfu.f.t o trlplM 

fiZUCRR 
Est'\nd .. r 
Re finada 

SISTEMA FERROVIARIO 
C"rg" 
Pasall> 2 .. . Cla~e 

PASAJ E AEH ED 
Pasaje 

SERVICIO TELEFONICO 
Larga d,,.tanci .. 

INFLRC I ON ACU~IULADA 

INCRE('IENTOS r,Ci\LES Dt: ALGUJ~05 f'hE C I U,-> PUBL I COS 
(Pur· cent,;2, J ~S!o) 

INCREMcNTOS R£ALES 
P~rjodo 1983-I~B7 

I NCR£~IEN ros ACUI·IUL .... UCiS 19t:!7 

- 1. 9 

II. ~ 
9(1 _ 2 

284.7 

- 13.6 
4S.7 
4/'.7 
24.6 

'+~l. I 

- 26 .5 
9 . 0 

-25. 1 

£:nc...:-r luv 

72.2 

7 1.9 

64.8 
1 2 1 • 1 
226.4 
121 . 1 

1 '13. 8 
1'\3. 8 

11'1. 7 

1 2~. 8 

." .. :.' 
-:23.7 
--2,s. "1 
-23.9 
-22.8 

-27. U 
-2. 1 
54.7 
-2.7 

-lU. :;' 

'21/.9 
21ti .l 
217.:2 
~~u.l 

546.7 
3.£30 .. 3 

:t2.3. ::> 
277. ::'> 

J8tt.l 
185.7 

L.Ui . ::' 

- ' 

2"2.9 

J 9. 'I 
63.3 

149.5 
6::!.4 

10.:2 
10 . 2 

1<-.3 

73. (1 

- --- ------------ - - - ---------- - ----_._------- --------- - --- --------- -_··_-------_-._- _0 ___ ___ _ ._---
FUENTE_ Unldad Tecnica de Prec lD:;; y r"r' if"s, S . II. C.P. 



Aunque ~sta polltlca pudo haber g ido j ustificable para apOYDr a 

ciertas ~mpresas en ciertos momentos~ s u usc const~nte e 

indiscriminado gcnerO un si st~ma d~ tr~n~fcr~nciQs qLl e QrosionO 

los i ngrosos del gobler no r edt:r a l, dio pie D prosiones 

i nflac ion~rias y c~usb una i nefic i onte aSignacibn de recursos. 

Asimtsmo, 

originO, 

asignac:ibn 

polltica 

inf lacion 

I .. volati1id~d de los precios relativos que se 

af ectO ~f)n mils I.. estr uctura de prmcios y la 

de reC:LlrSDS. As! , hasta mediados de 1982, 101 

de preci os Y tarifa5 solo "yudo a '" epr i m i ria 

de manera ar·tifi~ial y empeoro 1a sit u,"cion 

financ:ier~ de las empresas. 

A partir de 1983, la polltica de precios y tarlfDs s o define 

acorde a1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a1 Programa 

Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) . Los 

1ineamientos mAs import.antes del PNO en materia de precios y 

tarifas, estAn dados por dos document os Dccesorios a ~ste: el 

PRONAFIDE Y 01 Programa I nmedi ato de Reordenacibn Ec onOmi ca 

objetivos (PIRE) . En el PtRE se establecieron los 

mDcroeconOmicos i) abatir 18 infl a ci on y la inestabi 1 idad 

cambiaria; it) proteger del emp1eo, 

consumo de las mayorlas, 

ecanOmtco. 

y. Iii) 

la plant" productiva y 91 

recuperar e1 crecimiento 

Sin embargo, es en ",1 PRONAFIDE dc.'nde se enc:uentran 1"'5 l! nel\S 

mlls important.es de la politica de precios p~b11c:os, cuyo 

objetivo princ.ipal e s que la empr!?sa publica coadyuve a recobrar 
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y fortalocer Ie capacidad de . hor ro interno del sector pDb1icD: 

i) Se distinguen tres cateyorl_s de b ien cs:: pr l,ductos 

basi cos, 

y otros. 

bienes s usceptible s de comerci~lizaci6n e r1 n l Dxterior 

ii ) Los djustes de los prDductos bbsicos tom~r~n en cuenta 

principal mente los cambios del salar io minima. 

iii) Los procios y tarifas do 10$ preLios comerciables c on 

,,1 con si derando su relacibn can 1 as 

referencias internacionalee relevantes. 

i v) El e stablecimiento de los precios y tarifas de otros 

bienes y servicl os se harA en base a un costa unitario. 

v) Se evitarA que las ineficiencias sean trasladadas a los 

consumidores a trav~s de los pr eci os . 

vi) Los cambios en precios y tarifas del sector poblico 

tomar An e n cuenta sus efectos sobre demanda e inversiOn. 

v1i) Los nive1es de precios y tarifas no deberAn afectar Ie 

competit1vidad de las exportaci on es n1 ocaston ar 1a fijaciOn de 

i mpllestos compensatori 05 en los pa l $ es i mportadores . 

viii) Se evitarAn ajustes errAticos 0 rezagos que generen 
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inc e rt idumbre sobre 10 evol ucibn de los pr~cios; ~t s i mi smo, los 

cr i t eri a ::; d e t er mi nantes de la~ modif icociones ser.n c onsistmntes 

cmtr e ::;1. 

Ix ) Los camblos de procios de bienes de consumo final 

deber1>n consl der"or S CI I.npacta s obre 105 grupos socl al es con 

diverso s nl ve les de i ngreso, sobre la redistribuclbn del mismo y 

sobr e e l cr i t e ri a de e quidad s ocial. 

~ ) I_os aj u s tes a pre~ios de biencs y ser v icios que se 

consideren i nsumo$ estr at~gicos SI? pr oc ur a r an hac:er 

gradu al mente y e n p l azos determinados para no afectar el 

funciona miento de l ap ar ate productive . 

xi) Las aut o r i z acienes de modi f ic a ciones de precies y 

tari HIS estar" 1In condieionadas al cumplimiento de programas y 

comprom i sos e s pe cl fieos de las empt"esas y organismos con su 

coo r d inador sec t ori a l an materia de eficlene i a, 

ahorr"o. 

productivldad y 

Kii ) Los ajustes de preeios y tarifas buscar.n reducir las 

ex pect a tivas inflaci onari a s. 

En base a estos li neamientos de tipo macroeconbmlco y de 

financiamiento, 5e e s t ablecieron los objetivos de la polltica de 

pr ecios y tari f as, bu s cando fortalecer las finanzas de las 

e mpresas paraestatales y contribuir as1 al ingrcso del sector 
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p~bl i co para romper e l c lrculo 

ingresos tri butar ios - inf l aciOn. 

, i c ioso inflaciOn-detcrioro de 

Lo s o b jetivos de la pollti ca de prec i os en la prl?sente 

admi n istr a cibn han s i do : 

i) Sa n car fin a nc: i eramente e 1 " ector pllbl ico, gar~nti;;:ando 

Lin nivel adecuad o d e i ngresos pr opios para las empresas. 

Ii) Al inear los precios con el objeto de aSignar 

eflcientemente l os r e cursos y c ont r ibuir a romper o tro de los 

clrculos vicioso s de l a i nflaciOn, .,1 de inflac.iOn - desajuste 

de precios relat i vos-i nflaciOn. 

iii) Evitar rez a gos de los precios f rente a la inflaciOn y 

ajus tarlos c onsiderando los niveles reales de costos. 

de precios de biene s comer ci a bles internacionalmente, 

En el caso 

se deber~ 

tomar la referencia internacional adeCLlada, mlnimizando .,1 

otorgamiento de subsi d i os y el 

empresas par a est a tales . 

costo de opor t u n idad de las 

i v) Proteger el 

pal s. 

ingreso de las clases mayoritarias del 
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10,3 PObITICA DE PBECIOS Y TARIFAS: 1983-1987. 

L" politic", de precios del s ector paruestatal fue diseNad" y 

adecu ada tomando en ~uenta las vari~bl~s ex ternas y domt.sticas 

que han determi nado el marco macroeconOmico en este periodo. 

Los cu"dros 14, 15 Y 16, muostran los incrementos anuales 

("cumulados y promedio) , nominales y re~les de precios y t~rifdS 

selecclon"dos de 1983 a 1987. El aj ust~ empezb~ ~;i n e mbargo, en 

1982, cuando dlgunos de ~stos precios se modificaron. Por 

e j emp 10 , en diciembre de 1982 Sl? incrementaron de manera 

importante la ga50Il na (1001.) , I as cLiotas de ferrocarri I (351.) Y 

las tarifas telefOnicas, 421.. Los incrementos .. nuales acumulados 

en 1982 de e$05 producto !5 fueron 2331., 861. Y 641., 

respectivamente. Resalta tamb i~n el incremento del di esel , 

(3001.) Y el del combustoleo (128.31.). 

En 1983 comienza propiamente, 

de aCLIerdo " los cr iter i os 

la politica de precios y tarifas 

del PRONAFIDE. La politica de 

incrementos se base en 1a disminucien de los rezagos de los 

productos frente a la referencia internacl onal, en base a 

incrementos s~bitos, como e l caSD de la gasolina, el diesel, el 

azucar y el servic10 telefbnico , o a deslices mensLlales de mr=nor 

magnitud como en el caso de la electricidad. 

Durante 1984, los incrementos en precios y tarifas se frenan 

debido a la baja en la tasa de inflacian La mayor ia de los 

- 11 7 -



:::: 

C...,,,,,J,- o 1 5 

1 NCkt:M£N105 AClJrlULADOS HNUHl. £5 [) t:. h\...~ILJNO!;::' Pi-::' C 1 us. I J t11": IJ- 1"15 f'libL I [uS 

PkODUCTO 0 5ERVICIO 

HIOBOCAfi:BUxOS 
G.s:iOlln. Nov. 
DllOt_ttl 
CUlltbubtO l dO 
G .... L.P . 
G",,,, r~ .. turdI 

f:iEC r Ok £ l ECTkICO 
Tc"r-I fa 
Ta,,..lt .. B 
I .. ... 1f6 'i 

Tar11 .. 12 

FERfiL I lA tHE::;,. 
6up&rfo~fato Tr1ple 

AZUCi-liR 
Ee.t anCJo=. r 
Ref1 od.d. 

51 tH EMH FERftOVIHRlu 
Car-gao 
rA6.J~ ~_. Cld. ~~ 

F'A~t-1.JE AEHEO 
PdIfj.4Jt:' 

St:.ffV IC IO rELEFONICO 
Ld r~do Dl~t .. ncl'" 

rkArlSPOk l E UHtU:;'NO 
M~ t.,..o 

1 ttFL AC I UN ACUMUl ADI; 

1'7'83 

N0r11NtiL HEAL 

50.0 
90 . 0 

~4t:1 . 3 

~1. 4 
26:L . u 

34.5 
3~.~ 

~4 .5 
34 . 5 

I Qu . 1 

1 1 lI . U 
83.1 

124 .d 

I O .t.} 

-17 .(1 
,. 1 

"':!.~ 
-10.2 
100.0 

-~:-';.o:.. 

-2::5.0 
-;:-=- . t.. 
-25.6 

l u.7 

I c.. :£ 
1.3 

-S'!-.3 

f~U11111HL 

,B.l 
'.Sb .l:1 

1 (It. . I:i 
J7 . v 

11(:1. '3 

!", .. . 7 
~5-.v 

118. 1 
01 . :) 

7 1 . 1 
t..9 . 8 

t.U .d 
2~.U 

32 . 0 

fPorCt='flt"'-J<':!o-) 

·· 1 ~.2 

- 14.v 
':"i' .'i 

- ~t..5 

3S .~ 

- 'I. J 

le.L 
37.0 
I.J 

- lv.L 

'I . q 

6.ti 

O. 'J 

- ~I.:S 

- 1 I. 1 

"2.4. J 

FUl:.NT[ 1 Un l ,h. d r~cnlc. dt.: f'rttCIO";' 'f r~ r ~f,",:!.. S . II.C.F . 

I lurll l u·,L 

I I L. 4 
1 .:;.~ . () 
114. ') 
1 '!.:., I 
12-. . ., 

::i ' I.d 

5-1.1:1 

::A.~ 

!:>1:I.b 

'i/ . u 

'1 {.'. LI 
39.7 

I~ . U 

b~.v 

:?b . eI 

4 ";; , ,:, 

~" . ..,. 
~ 'I • 'T 
~:;- • 1 

. J.·I 

~.-I 

-~:. .... 

!,. " 

L.6 

i . :L 

-4. ''( 

- " I . " 

l':hso:.. 

r~tJtll r , ... L 

t:I:.!."l 

1 :"4 . 3-
9!:>.!;S 

::~v. 1 

So".io. v 

l":" J . ~ 

I:: .. . 8 

1 ~(I . ~ 

7l.o 

7:' . 9 
J 11. 7 

J 3=':.::J 
l ... v.u 

..:.' 1 1. U 

l'7'vl..O .O 

kL.,.,L 

-1 1 . ... 

11. ~ 
-l.b 

I v .::: 
-e.2 

J. '2 
¥.3 

-.,:..0.5 
7.2 

- 1::" . 0::.. 

-1 4. ~ 
3..'i 

J .:. . 0 
10.1 

::'1. L 

~ itl. (.0 

:: lG . L 
.: _,.:,. , I 

~II:J .=., 

~1!..b 

..,:, '~! . b 

~<~ b . 1 

3:'!> . 'j 

~2 .:J, . -~ 

~ll.::' 

1u::... / 
18'::' .'1 

..tvJ . ::0 

·~V'.· . .... 

1 ' tel .' 

..::.: . ~i 

..!:'.'i 
-'~" -:.. 

"-' ..!." 

~ .•• I 

~~.4 

1".0 
Jv.u 

I ::'. i. ' 

I 'f ":'. ' ( 



pr eci oe cr~c~n ~or debajo de 1~ inf1acion promedio (65. 5% ), como 

s ucede con la gasoli na , 611 gas LP, los pasajes ~n ferrocdrril y 

a e reos y l ~s t ari fas telef~nic~5 (v6ase cu a dro 16'. 

Eo; i "'port ante hacer notar que en muchas ocasi ones el rez L.gO que 

se genero entre los incr ementos programados y los real;.ados se 

debiO a tres facturesl primero, A una proyecciOn subest imada de 

I .. tasa de inflaciOn; segundo a un a roacciOn lenta para adaptar 

I .. politica 

y, torcero, 

de precios y tarif as a l os c ambios en la Dconomia 

a la f alta de conocimien t o de l rezag o ex istente en 

dichos precios a1 momenta de fi j ar los ~umentos . 

Otros elementos que destacan en 1984 son: 

i) 12 de 17 precios muestran una tasa re a l n eg~tiva de 

crecimiento con la tari fa del metro a la eabeza (39.6%). 

ii) PEMEX, los f erroearr iles y Azuear, S. A. , conti nC,an de 

manera clara can su polit i ca de lograr aumen tos reales , sa lvo en 

algunos de sus p roductos. 

La polltica de preeios y tarifas para 1985 indicaba que ~stos 

Se alinearian can la inflaei6n programada y, en el caso de la 

Dxisteneia de rezagos, se harlan las eorreeci ones nceasari as 

par~ aeercarlos (0 igualarlos) a su nivel real con cl objcto de 

mejorar la asignaciOn de rec~,lrsos, de aumentar el " horr-o de I as 

empresas y de raeionalizar los sUbsidios . 
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Ese t;1t10 (1985 ) !I par J ncrementos 

promedio reoles inferiores a \984, a pesar de qLle la t~sa 

promedlo de inflaciOn fue mE'nor . En termin05 p~r 

ejemplo, el gas LP disminuyO s u precio en 18% y e1 paSajD de 10. 

clase en ferrocarril en 12%. De 17 precios control ados, 14 

mostraron tas~s de crecimiento real negeti vo. 

ASi, aunque hay compaNias como PEMEX en donde la politics de 

precios y tarifas muastra llna consistencia tendiente ~ eliminar 

hay otras, como FERTIME X Y TELMEX e n donde est. 

tendencia es menos claraM 

En 1986 se fijO como objnti v o aumentar en 1. 3;: los ingrf?sos 

brutos de organlsmos y empresas pClbl i cos, mediante la 

adec:u<lciOn 

correcci fin 

mejorIa 

de prec::i O$ y tarifas para continuar c on la 

de la estructura de precios relativo~~ con 1 a 

financiera de las empresas, con la reducciOn y 

racionalizaciOn de los subsidios y con el cambio est..-uctural. 

Como en aNos anter iores, las referencias para Is fijaciOn de 

dichos precios y tarifas fueron los precios internocionales , los 

cost os de producciOn y Is productividad y efici encia de las 

empresas. La polltica de precios y tarifas i nd i caba osimis~D que 

los ajustes serian graduales con el objeto de estabi1izar los 

precios relativos y redu~ir la iner~ia infla~ionaria. 

La caida de los precios dml petrOl eo en 1.986 afectO 

p rofundamente las f inanzas pDblic as. En ese al'lo, 1 ." pOll t i ca de 

precios y tarifas fue particu lar me nte 6til para contr·.rrestar 1. 
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p~rdida de ingresos debido a 18 calda del precio del petrol eo. 

Los increment05 planeados originalmente f~leron revisados durante 

81 aNo en el conteHto del Programa de Aliento y Crecimiento, 

dando como resultado el nivel de ingresos de las empresas por 

vent as internas m~s elevado de 101 historia, representando el 

9.961. del PIS. 

La mayor la de los precios crecieron por arriba de 101 inflaciOn 

y en ti!!rminos 

manera a la 

reales con respecto a 1985, 

eliminaeiOn de 1 os r ez 8gos 

contribuyendo de esta 

y a compensar las 

perdidas por 18 caida del precio del petrOleo. Sin embargo, 

algunos preeios mlly importantes como el de la gasolina, el 

combLlstoleo, la mayorla de los fert,ilizantes y el azllc::ar 

estandar, crecieron por debajo de 1a telsa inflaeionaria acumulada 

<cuadro 15) . 

permi tteron 

A(1n asl, 

acerearse 

en el caso de la gasolin8, los ajustes 

a la referencia internae i onal , 

const i tLlyendo 821. de 1 a mi sma. 

En 1986 la mayor!a de los precios se acerearon a las metas 

en particular las tarifas el ec 't r i cas, el propLlastas, 

combustOleo, el gas L.P., el servieio de carga por ferrocarril, 

el metro y el pasaje a~reo. 

Las proyeceiones originales de precios y tarifas para 1987 

estaban basadas an una inflaci ~n esperada de 70 a 801. y en l a 

neeesidad de corregir los precios 

estrategia para reducir la inflac iOn. 

relativ~s como parte de la 

La polltica de precios y 

tarifas debla jugar un papel crucial para detener la inflaeiOn, 
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y estaba planteada e n dos e t apas. En l a primera se aj us tsrlan de 

fn~n~ra sQbita los pr-ecios y tari f as de los pr-oductos aOn 

rezagados a f ina l es de 1986 I pr lncipios de 1987. En la s egunda 

se rovisarian los precios y tarifas con regul~rid ad I'bptims'l y 

~n forma decreciente. 

Asl, el programa original p a ra 1987 contemplaba ajustes elevados 

prineipio y de importancia d ecreciente a medl da q u e 

transcurricra 01 ~No, si empre cons idcrando una i nflacibn en 

desc~n~o. Durant~ el ler. saloestre la poll t ica de p~ecio5 se 

mjecutb siguiendo estos lineamientos y una inflaciOn esperada 

de 7 0 %. Sin embargo, la aceleracibn de ~sta, que a lcan zO en 

junio 55%, Y la tendeneia creciente que apuntaba a una inflaeian 

muy p~r arriba de la esperada, deta riorb los precios y tarifas y 

puso en ri asgo los avances 10grados durante los sNos anteriores, 

as! como el s~neamionto de las finanza s pOblicas. Por esto, el 

Gabinete Econbmieo autorizO, el 20 de junio de 1987, una 

revisiOn al programs de precios y ta rifas con basa en una nueva 

expectativa inflacionaria de 115%, para que ~stos mantuvieran en 

diciembre de 1987 el mismo nivel 

diciembre de 1986. 

e n termincs r eaies que en 

Esta primera revisiOn fue insuficiente cuando las esti maciones 

inflaeionarias hechas en octubre indicaban que la in flaciOn para 

1987 serla del orden de 140%, ei doble de 10 or iginalmente 

planeado, y que 10$ precio$ y tarifas 5 e rezagar i a n respecto a 

la inflacibn revisada con anterioridad (115%). As!, entre enero 
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y n oviembre (c uadro 14) l C1 poll t ica de precios y t a rif a s se 

desarrollb en dos fases c laramente i denti ficables. La primera\, 

h Clsta julio, respet l!> mAs o menos uniformemente 01 plan 

original, sCllvo los petrolifer o s a qu i e n es Se autorizi!> au mentos 

mayores a 10 previsto en abril y j u li o . La segu nda , d e ageste a 

pr ogr am ados noviembre, se caracteriz b pe r aumen t os no 

origlnalmente por el Gab inete Econbmico , en modificaciOn ",I 

progrClma de tarifas. Los p r incipal es aumentos adicionales fueron: 

tarifas telefOnicCls, 28% ~n ~gosto sobr e su de s l i z mens ua l; 

pasaje allreo nac:ion ta l!' 

septiembre; fertilizantes, 

2 41.; clZ Llear ",standar, 

477. en promedio e n 

241. en 

octubrel 

si dert:lrgi I:OS, 151. en oc tubre, y servi c ios fer rovi~~ios , 21 ~ en 

septiembre y 301. en noviembre . 

La estrategiCl seguida hasta noviemb r e buscO l a conciliaciOn de 

dos objetivos dlficilmente c onc i li ab l esl evitar mayores rezagos 

con el consecuente deterioro de l as f i nanzas de las empresas y, 

simult~neamente, minimi zar e l imp a e to i nf l ac i on ar i o y evitar la 

formaeiOn de burbLljas i nflaei o n a r las que afeetaran las 

previsiones de infieciOn. 

10.4. LA PObXTICA DE PRECIOS Y TAR XfBS V EL PACTO DE 

SQLIDARXDSO ECONOMXCA. 

A pesar de 1", evoIuclOn favorab le de a l gunos indi~adores 

econbmicos dut-ante 1987, tales c omo e l i ncremento de las 
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t:. C On L.!!11 J.C~\ ~ 81 c uc) .i. 

f~l . ~ ipo de =a mb io, 1 i:\ poli t ic:a 

monetarla y l a Ll.bera],iznc lbn de l ccmerc ~o e x terIo r , 

los ;::' l'r) < lmO ~:i los 

pr e cios int~rno s . 

~ gl Pa~to se p lanen E~ n do s et.apa5 , in~s mi~5 q ue s e 

convu·t eTon e.n c. ,1 n CC)~ en ~as c u~les 1a politi c a de ~I' eC i05 ''/ 

t ari £"15 jugi1\rJ. a un preponderant,e . 112. p r 1, fnera, 

corr eg J. l" 1. c:'\n las pl'esiones i n fl.cu:: l.t)nari as par el 

', n .1n{::I'F.!'tnE~n to d e 1.[;)5 

pre~ io s y t aril_-lS t~ n :T!e\1l t @1""l 1. end n 1. 05 ._-\$ .1. d uran te 

ener o y febrero, y una dism1nucibn d e l gas t o p r og r "'"lable . 
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Uno d e los soporte~ dol P~cto on ~sta pr i mer~ otapQ fl..u:?ran 1 CiS 

hizo con Ql objeto (je re~uperar ,,1 :: n 1 \.J ~ 

I I I timos nlQS~~ de 1987 y ~5i L' v it-, ):' ~ l c ·'~:c. L rni~':~" rL I,;I ' ''!c'j ..Jitlfi.::i t 

pLlb 1 i CD, 1 r.·, $ P: _ :. ' , '!f l ~:S de· f j """'Cl .,; :<l i Crlt.o d o l 

i ~I ln fl .. -ici [In. 

": C· t IU!ld,~ , I r:: ; .·r~! r:: r · o . . t~ 1 :'1 

I :'..:d\ ICC:: i 6n : ,'.:0 i d ;\ .1 :,:- ',.:\ I n f 1 ,:,I C 1 r)! l de 

pr:.:rt:ios~ LO$ y 

par~ J I~ 5t8rsc gr~du a lmen 'te 

d el mensu i,ll 

proyect"d". L~ met~ ~c ~St~5 medidas j Llnto con l~s tri butarias, 

cs aumcntor l os ingresos del gob icr-rlo 1.4 puntos por-ccntLJa les de l 

PIS, por 10 pl a nu a do ~n 1" La y de !ngreso s d s 1~ 

Federacton P <It" CI 1 988 • 

El programa f iscal del pacta Ge fi j 0 c omo objetivo prlncipal 

obtoner en 1988 Cln superavit p r imario superior a 8% del PtS . 

Esto eXigia un a umento sustancial d.. pr ec i 0 $ Y tarifas par"a 

rCCllporar re=agos acumulados y p::>rmitir que el sector paraestatal 

generara mayores ingresos 

autori ~~ aron, 

siguientes: 

'-' partir del 

gasolina, diesel 

en .. rgla el~ctrlca (prom<=dio) , 

pr opi os. De est", ma nera~ se 

16 de diciembre, los aumentos 

y gas LP. 851.; c ombustOl eo y 

84%; f crtili""ntes (promed i 0) , 
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f32'Y..; 81%; produc t o s sider~r gic o$, 33%; fcrroc arriles ~ 

17%; 201., y tei1?f o nos, 8 5% a l ser- v ici o 

domestico '/ 1 ~1rg~ di ~tc.;'nci a na c i Dnal (v e a se el cuadr a 

14). Es de hacerse natar, como 10 muestra l ~ grAf ica 8~ que en 

el CasO de la gasalina el incremento pra me di o ent r e 1986 y 1987, 

no rebasO 01 del sal aria mi n ima. 

ORAFleA 8 

PRECIO DE LA GASOLINA Y SALARIO MINIMO 

Var l.ol6n " 
260~r---------------------------------------------------------------~ 

Ole 67 - En. eo En. 81 - I!na 819 
Perlodo 

Los preci as y tari f as pC.b 1 i cos tendrl1n, 

Inerom. prom.OO- G7 

5 i n duda , que ser 

ajustados en ~In futuro prbx ima p~ra evi tar mayores rez sgos 

respecto a la inflacibn, pe5ar de Su d i sminuciOn 

significativa, c::on los c:onsec::~,entes efectos sobre l a reC::OIudacibn 

y sobre las finanzas de las empre5as. El hec:: ho de que los prec:i05 

pObl icos sean una de lOIS .. nclas del P ac t a de Solidaridad 

EconOmica (las otras dos son el tipo de cambio y los salarios ) , 
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ha distorsionado nuevam~nte la cst r u~tLlra d e pr~c io s relativ~s 

dobido d 3 U dctc r icro on tbrminos reales. 
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IV. BALANCE. CONCLUS IONES V RECOHENDACIONES. 

11. CAMeIOS PRINCIPflLES DEL SISTEMA TRl!3UTARlD. 

11.1 REFORMAS IMPOSIT I VAS. 

En dici~mbre de 1982, c o mo p a r t e dDI Progr a ma I nmediato de 

l~eordl?n"c ion Ec:on6mica . se h ic i e r on re forma s inlportantes al 

sistema tributario. Se e l ev6 I s t asa ge ne r a l del i mpuesto ",1 

valor agregado del 10% al 15% y s o r e d ujo la tasa a plicada '" las 

medicinas del lO/. al 6/.. 

Respecto al impuesto sobre la ren t a , s e logr b l a "C:~lmulaciOn 

obligatoria de los dividendos de l as person a s f1 s icas mediante 

un mecanisme de integracibn a t rav es de la deducc:i6n de 

dlvidendos pagados p o r las 

eliminaciOn del anonimato en 

soc iedades 

1 <.> t en e nci a 

mercantiles. La 

de las acciones 

permitib fortalecer los pr o gr amas d e f i s c:alizacibn. 

estructura y I. eficienc i a de los impues t os fu e ron mejoradas 

mediante un s istema de tribu t aci On que grava di ve r sCl5 etapCls del 

proceso productlvo de f or mCl no ac umulat i va hClsta la etapa 

anterior 3 la venta al menudeo. 

De 1982 a 1987 el impuesto s obre la r en ta pe rdib casi un punto 
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porc e ntu • • del producto inter no bruto ~ consecuencia del impacto 

de l a inflaciOn sobre la determinaciOn de la base gravable de 

1 c;'\$ empresas .. Esta situacibn se resol v io medidnte Llna r"eforma a 

la imposicibn de l a renta de las empr~s~5, que roconoce 01 

mfecto de los cambios en 01 indice de preeioa sobre la 

determinaciOn c or r ecta del ingreso . Es una reforma que cnfatiza 

1.0 recclp eraci On de la cap.ocidad recaudatoria de es te impuesto, 

I::orri ge 1 t:\S d1 s 'torsi ones c:reC\d~5 por l:l C?ndel \dami ~nto e,·:cesi vo de 

las empreS~5 e n c Dn tr~ de la capitDlizacibn i reestableee la 

t.~n ~ll sentido d~ quo l~s Qlnpresas c on cportunidades 

s imi l Dr~s. pagucn ~1 mismo i nlpu~stO. 

Adem~s, so diu un pa so en la direcciOn de I. tendoncia mundial 

en mat~ria de ilnposiciOn , al reducir las tasas ,narginales del 

42% al 35% buscando simultaneamente la ampliaciOn de 1 a boIse 

gravable. Esta medida resultaba necosaria para hacer frente a la 

r edu~c ibn de t~5as impositivas en otros paises~ Y "IS i mantener 

la competitividad de las empresas mexicanss ~n los mercados 

inter nacionales, evitando fugas de capital y desestimulo a los 

flUjoS de inversiOn eMtranjera. 

La tari f a del i mpclesto sobre I a renta de 1 as personas flsicas 

fl.le ajustada para evitar una elevaciOn de la carge fiscal 

debido a la i n flacibn. Adem.lls, s e r-edl.ljo la tasa marginal 

ml'\l< ima del 551. al 50'/, . La oferta de trabajo y el nivel de 

product1vidad d lsmi nuyeron p~r las altas tasas marginales que, 

finalmente, ti enen un bajo rendimiento fiscal y propician la 
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evasiOn. Frente a 1" tendenc:ia ,nLlndtal de reduc:c:i on de- 1 as 

tasas impositivas, se hace nec:asaria la c:ompetitividad de las 

tasas mexican~s~ 

El grav~men a los salarios fue rcducido a traV~$ de medidas 

tendientes a aliviar la c:arga fisc:al de los trabajadores c:on 

menor es ingresos, a redllcir el monto gravabl e de l a 

parti ci paci on de 105 trabaj~dor~s en las utilidades de l a s 

como de otrss In~didas. 

11.2 REFQRMAS A LA ADMINJSTRACION TRX9UTARIA. 

Los esfuerzos par c:ontar con un mejor sistema triblltario son poc o 

efecti vos 5i no ose ac:ompaf'lan par LII".' admi ni strdC i bn tribLltaria 

vigorosa y eficaz. 

frente a una gestion 

Los mejores disef'los tributarios sLlcLl mb en 

administrativa incapaz de controlar el 

CLlmplimi ento de obligaciones. Por esta razOn, se instrumentar on 

tres programas c:omo complemento a la reforma de 1987: iJ 

i i ) 

1a 

cruz ada n~cional para combOltir la evasibn 

programa de modernizaciOn de la administrac:iOn 

iii) el programa de simplificacibn fiscal. 

fi seDl; £11 

tributaria y, 

La Cruzada Nacional para Combatir la EvasiOn Fiscal se planteO 

como un programa para elevar la tasa de c:umplimiento voluntario 

de las obligaciones tributarias, sin necesidad de acudir a la 

creaciOn de nuevos impuestos 0 a la elevacibn de los 
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ex i stentos" 

La simplificacibn administrativa e n 0 1 Irea fisc ,,1 ti enE' dos 

a~pectos: ~l legal y el de procedimientos adm1nistrativos. Se 

convocb a los contribuyentes y B sus represent antes, as! como a 

l os coleg10s profesi anal es. a dos foros nacionales de 

simplificaeibn fiscal . Como resultado de estos ancuentros, se 

instrumenti:\ron medi dc)s 1 egi 51 CIt! vas y proc:edimientos 

administr-~tivo5 p~ra simpli f ic~r loe Inecani5mos de con t r ibuciOn~ 

las f ormas de declaracibn y las d i s posiciones reglamentarias. 

11 .3. COOROINACION fISCAL . 

Las relaciones f iscales entre los est ados y ' la federaciOn 

eonsti tuyen u n a specto c r uc i al del r ~g i men feder al del paf s. 

Entre otros propbsitos, la coordinaciOn fiscal armoni;:a la 

mol tiple concurrenei a de los di versos n1 v el es de gobi erno sobre 

diversas bases impositivas y distribuye los ingresos entre los 

est ados y la federaciOn. 

Las reformas del periodo bajo estud i o , co nsistieron en 

incrementar las participaciones de las entidades federativas y 

modlficar los criterios de distribucibn de las participaciones. 

Con objeto de esti mular la mejor administracibn del i mpLlest o al 

valor agregado y de retri buir a las entidades mas directamente, 

las entidades, a partir de 1988, participan direc tament e con el 
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30X de l~ recaudaciOn de dicho impuesto. 

11.4 PRECIOS V TARIFAS. 

La evcluciOn de l~ polltica de precios pbblicos y tarifas en 

el seHenio, en el contexto de la polltica econOmica global, fwe 

coherente con los objetivos iniclales de elimi nar los rezagos, 

permitir 1 .. alineaciOn de precios relativos del ~esto de 1 .. 

ec:cnomla~ aumentar los ingresos reales del sector pOblico 

.. si, disminuir el d~ficit y las presiones inflaci onarias • 

y, 

L a 

politica puede, igualmente, ca li ficarse de gradual, evitando 

cambios muy bruscos en el nivel de IDS precios, s .. lvo durante el 

pacta en que S D hizo necesario un ajuste importante p~r las 

razones dlscutidas. 
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12. CQMENTARIOS FINALES. 

politic", d~ ingr~so& on el p e r i odo 1983-1988 pl.led., 

anal izarse ~n dos "tapas. En 11'1 primera , de 1983 a 1986, ~1 

objetivo b~sico fue aumentar r~pidamente lo s ingres os del 

gobierno Federal para contr G\rrestar los a ltos dt1fici t s 

GMlstentes tanto en 198 2, como result"do de I. crisis petroler. 

ue 1981 , 

petrOloo. 

como en 1986 debido ~ 1. calda dul pr r:?c i 0 del 

Sin I?mb~rgo~ l~s c l~vad~s tnsa s de i :1fl ac:ion 

registradas durante el perlodo y 01 deterjoro de 11'1 r DcaudaciOn 

real que Isto origl nb, motivaron que e n 1987 se llevara a Cabo 

Llna reforma fiscal de tipo estn,ct u r a l c on el objeto de recl.'perar 

los ni veles antorlores de recaudacibn real. En 1988, 11'1 

politic. de ingresos fue dise~ada como parte del Pacto de 

Solidar i dad EconOmic a , y como a poyo a 11'1 ref orma de 1987. En 

estes dos a~os. los ~uales constituyen 11'1 

perlodo ana1izado, se buscO recuperar , 

segund a etapa del 

l a s perdidas en 11'1 

recaudaciOn real y apoyar a 1 1'1 consel idaei On de l a estabj1idad 

de preeios. 

La r obuste" de 11'1 refor ma fiscal de 1987 sera pues ta a prueba 

cuando 11'1 tasa de infl.eion s a eleve . El sistema fisca l debe ser 

neutral frente a inflaciones alt as 0 bajas , es decir~ e1 efecto 

distorsionador de los i mpu e stos debe ser mf ni me 

independientemente del ritmo de c reeimiento de los prec i o5. La 

reaceion del sistema tributario actual frente a este efecto es 
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tod~ v \a desconocido . 

A partir de 198 7, 1 8 orientac i On de Id reforma f i scd l h~ s ldo ~n 

tr~s dire~~lones: 

i) Se ha diseNad o con el ob jeto de qu e despu~s del Pa~to de 

Solidaridad ~yude a mantener una baja in fl d~ibn y a recuperar e l 

cre~imiento e~onbmico. 

ii) H~ s eguido las tcnd e n c I Bs rnu ndial es ~rl l a .,~at ~r i a~ 

cens istentes ~n ampliacibn de la base gravable y reducci bn de 

tas~~ marginales. 

iii) Ha puesto un mayor ~nfasi s en aspectos distributives y 

de eficien~ia recaudatoria. 

i v ) Ha modernizado la admi nist racicn tributeria y se ha 

~ncuminadc r educi r la evasibn medjdnt~ un sist ema de 

f i s~. li zacibn rna's Agil y efi ci en te . 

Aunque los logros han sido significativos, "18 ref orma fiscal 

futur e debera poner especial dtencibn en el reforzamiento de 

los pun tos iii) y iv), sobre todo por el alto costa s ocial de la 

recesibn induci da por el PASE. 
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12.1 ASPECTOS MICROECONOMICOS. 

Una ~prc~iacibn de lei polItic", tr lbLltari" dur-antf2 1983-1988, 

indica q~le la reform", de 1987 f lte Ql pClnto c:entr"l de 1 a mism",. 

Esta reform~ definib la estrategia f Lltura en materia de reform~5 

tribut.ari as, en el sentido de fortalecer la recBudaciOn y, 

simultbneamente, rodclci r i mpos i t. i V c;lS mediante la 

ampliaciOn de l a base gr ~vdble. 

ISR de las ~mpr~sas se ha o mpli ado a \I n 

niv~l ~atisfa~torio. S in ",mbargo, e n e l caso de 1a l-enta de las 

personas fIsic:as, l~s oportunidBdes de a mpli ar 1a base y de 

reduci r l~s tasa s s on ~onsiderabl~s. Hay diversos conc:eptos de 

ingreso que no s e gravan~ como derechos de autor, 0 que se gravan 

~edularment e, como los inter ese., y existen numerosas exclusiones 

par conc:eptos de previsiOn s oc:i a l. 

Las tasas impositivas del i mpuesto ",I valor agr~gado son 

demasiado d ivergentes, 10 c:ual complica la ",d min istr.~iOn y el 

control del i mpuesto. Serla 7 . t 1 ~onvenl en e ograr una mayor 

unif ormidad , sin eliminar la estructura progresiva. 

La pregunta central en 10 ref e rente a 14'1 admi oi $ traci On 

tributaria es 1a de la determinaciOn del nivel Optimo de 

fiscal izac:i bn. Asi mismo y no menDS importante es la necesidad de 

c:ontinuar c:on la simpllfi cacibn administrativa b",sada e n una 

legislacibn simple y en tr~mites rApidos que no desalienten e1 

- l 30 -



pago de impucstos por parte de los ~ ontribuyente • . 

La 3 dmini5tr ~ci6n tr ibut~ri . debe a umentar la efieiencia de Js 

f i se ,3 1 i ZOIC i bn • E:: i ,; te una ·fuente potenci a l mlly consi derabl e de 

ingresos p~blieos que se pu oden obtener sin clevar tas8S 

imppsit i vas 0 crear nuevos impllestos, mediante 0 1 ~ombate de la 

e vasi bn fisc:al ~ con lo eLl al se promovera!l 

clImplimiento general i~.do y voluntario de las 

tributari!3s. 

adcmas!, un 

obligaeiones 

La coordinacl bn fi se.,l ~on ~ntidades federeti va s se mejor6 

"otoriamente e n c l periodo es tudiado. Sin embargo, es nec:esario 

mejorar la fbrmula de partieipaciones para evitar que aquellos 

est ados cuya aetividad econOmic.. ",s alta pero su r",~audaeibn de 

IVA es ba j a , dada sus car ac ter lsti ca5 econOmicss, 

e n menor me dida que est ados con .'Ilta recaudacibn 

baj a act iv idad econOmica. 

$e beneficieh 

de IVA pero 

Los precios y tarifas p~blicos 5e han rezagado debido a au 

congelamiento de ya casi un ano. Como consecllencia de ~5tO. 1 .. 

estrllct llra de preci05 rel ativos 5 e ha distorsionado nuevamente, 

por 10 cual es necesario una correcciOn en e 1 corto pi az 0, 

aunque sea a costa de lin leve replln t e de la infiaciOn. r",mbien 

es necesario revisar el sistema de fijaciOn de precios con base 

en el costo medio y eliminar las estructllras tarifarias 

distorsion8ntes. 
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H~mos comentado a 10 largo de osto trabajo J a t::o!( c:esi va 

depend~ncia de PEMEX del s i~t~ma fiscal. Aunque seria imposible 

~n Ql corto plazo reducir de m~n~ra s ustantiva dich~ dependencia, 

e s import~r'tu c rear- un dispositi v~ de amortiguamiento para las 

fluctuaci on~s del preci 0 del petrbleo del I ado del gasto, 

posiblemente un fondo de contingoncia que permita mantener un 

f1 i ve l determlf1ado de d~ficit y evitar asl situaciones co ~no las 

que Ge presentaron ~n 1986. 

L~ ~$tr uct urD del ~ istem~ impositiv o repcsa de manera importante 

2 n los impuestos indirectos. Es to apunta a reformas fiscales qu~ 

incrcnlenten l a, participaciOn de los impucstos directo9 en el 

t.otal para aumentar la efici ci ncia del sistema y reducir la 

evasion " 

12.2 ASPECTOS MACROECgNOMICOS. 

EI Pacto de Solidaridad Econbmica ha logr-ado reducir la 

i nfl a e: i bn de manera espectac:ular pero ha inducido una ree:esiOn 

eccnomica importante. generando mayor desempleo y castigando 

sobre todo a las clases mayoritarias debido al congelam1ento de 

los salarios. En la etapa posterior al Pacto, se deberA bLlscar 

la ree:Llperacibn de la ec:onomla como PLtnto central, manten i endo 

niveles bajos de inflaeibn y evit.ndo eaer una vez mAs en los 

cire:ulos vi c:ios05 que dieron lugar a inflaciones del nivel de 

las de 1987. 
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A nive! macroecon~mico, un~ politics de ingr~soa consi stent e 

tien~ In~ltiple$ efectos. Par <:Jemplo, la polltica tribut.:,ria 

tiene efectos directos sobre la inversiOn directa a trav~s de 

medidas como el tratamiento de la depreciaciOn de las empresas 0 

105 incent iv~s flscales para la rei nversiOn de los dividendo~ 

distribuidos par las mlsmas. el mantene~ un bajo 

dt.f i cit econbmi co de esta manera el ritmo 

inflacionario, tiene un afecto positivQ importante sobre la 

formaC10n de expectativ8S de 105 agentes econOmic os~ ya q\..tQ les 

permite planear s us decisiones de manera m~s c onsistente al 

.aber que la inflacibn se mantendrl a bajos niveles. De esti.\ 

manera, la inversibn se in crementa con los consiguientes efectos 

sobre 1(."1. reactivacibn econOmic.:a, la ereacibn de e mpleos y el 

aumento en la oferta de bienes y servieios, 10 cual a su vez 

reduce las presiones inflaeionarias debidas a la demanda. 

La reduccibn en las tasas marginales del impuesto sobre la renta 

de las empresas y la tendencia actual a reducir tambir.n las 

tasas marg1nalos para personas flsicas, se ccnvierte en un 

incentivo para aumentar los niveles de ",horro y de inversibn, 

repercutiendo en LIn mayor crecimiento ec:onomico. 

En la medlda en que una pol!tica de ingresos solid", permi te 

reducir el dttfic:it , y de esta manera reducir la demanda 

adi c i anal que se cubre normal mente medi ante mayores i mportaci ones 

provenientes del resto del mundo, en esa medida incidirA 
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positiv~mcnt8 sabre la bal~nza en c~lenta corriente~ disminuyendo 

los pagos OIl exterior y generando un mayor creclmi~nto. 

La politica de ingresos y su relacibn con ~l cr",cimiento 

I?conOmico no puede ser vi~ta de maner- a ~i~lDda ya que, por un 

1 ado, guarda una relaciOn astrecha con la polltica de gasto y, 

per ",1 otro, con las pollticas nlonetaria y cambi~ri~. De ",sta 

forma, el grado de presi~n fisca l necesario para alcanzar una 

reducciOn determinada del d~ficit prcsupuestal para asl 

una ba j 2\ inflacio'1 y (.In nivel d€? cr(?c:i mi ~nto itdE?cuado, 

I ogr "'

debera 

.er diseNado conjunt~mente ~on una politica dw oferta monetaria 

cuyo gr~do de restrlcciOn no v aya e n Lontr~ de los ~fectc5 

y, por ",I otro!,! con una multipli c adoros de un bajo d6ficit 

politic. cambiaria que evit",n 

cambio real. 

101 s obrevaluaciOn del tipo de 
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