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Reforma del Sector Eléctrico con Vision de largo plazo

Resumen Ejecutivo

La literatura econdmica muestra evidencia robusta del impacto de la infraestructura sobre el
crecimiento econémico. Asimismo, investigaciones recientes encuentran un impacto significativo
de la infraestructura eléctrica sobre el crecimiento manufacturero en México. Debido a la
importancia de este sector, asi como a cambios en las condiciones tecnoldgicas que permiten la
introduccion de competencia, el gobierno ha planteado la apertura a la inversion privada en este
sector.

Este trabajo pretende contribuir al debate sobre la reforma eléctrica, con una perspectiva de largo
plazo. Para ello, ademas de la discusion de los principios econdmicos relevantes, se han revisado
las experiencias de los paises pioneros en las reformas y de paises latinoamericanos con
caracteristicas similares a las de México. Como complemento central en la discusion, se han
revisado aspectos del disefio institucional para garantizar una eficaz gobernabilidad del operador
del sistema. Creemos que el no considerar los aspectos aqui sefialados frustraria el desarrollo real
del mercado eléctrico, creando un mercado exclusivamente de excedentes, con menor inversion
privada que la requerida y con precios de electricidad por encima de niveles competitivos, en
detrimento de los consumidores domésticos y de los usuarios comerciales e industriales.

La teoria y la evidencia disponible muestran que existen tres condiciones necesarias para que la
reforma propicie el desarrollo real del mercado eléctrico y que éste funcione eficientemente: 1)
desintegracion vertical, ii) eliminacion del poder horizontal de mercado de los generadores y iii)
el establecimiento de incentivos correctos para la expansion de la red y la eliminacion de
problemas de congestion. En términos de estas tres caracteristicas, como se ha discutido aqui, la
propuesta de reforma actualmente en discusion presenta problemas.

La decision de no privatizar las plantas de generacion actuales va en contra de la condicion 1),
pudiendo claramente derivar en poder horizontal de mercado. El disefio de la estructura de
gobierno del operador del sistema no es todavia suficientemente clara, pero debe incorporar total
independencia entre el COSYME y la CFE, para evitar problemas de acceso preferencial que
impidan la competencia. Finalmente, el hecho de que las decisiones respecto a la red de
transmision no sean prerrogativa del operador del sistema hace necesario establecer un sistema de
incentivos correcto para que las decisiones de expansion respondan correctamente a problemas de
congestion. Aqui se sugiere un mecanismo de TRANSCO, en donde el operador del sistema
también tenga a su cargo las decisiones de expansion de la red.
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Compafiia Luz y Fuerza del Centro
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transmision y decide sobre inversiones de expansion de la misma

Operador del sistema en la propuesta de reforma del presidente Zedillo (Centro de
Operacion del Sistema Eléctrico Nacional)
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New Jersey y Maryland.
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PARTE 1

ANTECEDENTES, SITUACION ACTUAL Y PROPUESTAS DE REFORMA

1. Introduccion

Debido al impacto generalizado de la infraestructura eléctrica sobre el resto de la
economia, el abastecimiento de electricidad al menor costo y con altos niveles de confiabilidad
debe de ser un objetivo primordial de la politica economica del gobierno. La literatura econémica
muestra evidencia robusta del impacto de la infraestructura sobre el crecimiento econdmico,
mientras que Castafieda Cotler y Gutiérrez (2000) encuentran un impacto significativo de la
infraestructura eléctrica sobre el crecimiento manufacturero en México.

En México, desde 1992 se ha permitido la participacion del sector privado en la
generacion de energia eléctrica. Sin embargo, la estructura actual del sector eléctrico (monopolio
verticalmente integrado) origina mucha incertidumbre para los participantes del sector privado en
cuanto a la posibilidad de recuperar sus inversiones. Debido a esto, las condiciones minimas que
exigen los participantes del sector privado para participar en la industria de generacion se vuelven
muy costosas y van en contra de la provision econdomica de la energia eléctrica.i:I

Debido a lo anterior, asi como a la incapacidad financiera del gobierno para solventar las
inversiones requeridas en el sector, el gobierno de Zedillo envid al Congreso una propuesta de
reforma estructural al sector eléctrico, misma que no prosperd. Actualmente, el gobierno del
Presidente Fox prepara una propuesta de reforma al sector con modificaciones importantes. El
objetivo fundamental serd disminuir los costos de provision de electricidad a mediano y largo
plazos. Sin embargo, si no se lleva a cabo una reforma basada en principios econdémicos solidos,

se abre la posibilidad de que, en el corto plazo, estos costos se eleven significativamente,

' Como ejemplo, podemos mencionar la diferencia en el costo de la energia pagado en la planta Merida III y el costo
en mercados relativamente competitivos. Los contratos tipo de Mérida III obligan a pagar por capacidad
independientemente de si se compra la electricidad o no. Si hubiera un mercado, no habria la obligacion de pagar los
costos fijos.



perjudicando la viabilidad politica de la propuesta y frustrando el objetivo fundamental de la
misma: beneficiar a los consumidores.

En este trabajo se argumenta que la reforma estructural debe estar basada en un
diagnostico solido sobre la eficiencia del sector eléctrico, atn en el corto plazo, y tratar de disefar
una reforma que elimine hasta donde sea posible cualquier distorsion que vaya en contra de un
funcionamiento eficiente del mismo. El objetivo de la investigacion es discutir las propuestas de
reforma y mencionar en detalle areas en las que se debe trabajar seriamente para disefiar un
esquema de industria eléctrica eficiente.

El trabajo contiene tres partes. La primera, compuesta de cuatro secciones —incluyendo
esta introduccion, revisa brevemente la historia de la provision de energia eléctrica y la situacion
actual en términos de capacidad y costos de generacion. Asimismo, ofrece datos sobre los efectos
de la reforma en un pais con caracteristicas de ingreso y de desarrollo institucional similares a
México, como lo es Argentina. Finalmente, esta parte describe las propuestas de reforma de
Zedillo y Fox y se hace una critica cuidadosa, especialmente de esta ultima por ser la mas
relevante en estos momentos.

La segunda parte del trabajo, compuesta por dos secciones, analiza con detalle aspectos del
disefio del mercado eléctrico utilizando como referencia tres mercados con experiencias de
reforma distintas: California, Inglaterra-Gales y PJM. Esta seccion busca hacer énfasis en los
detalles que deben plantearse con claridad si se pretende tener una discusion util sobre el tema,
trascendiendo las generalidades de la apertura a la inversion privada. La siguiente seccion
refuerza la discusion previa al presentar una breve revision de las caracteristicas generales de las
reformas en el sector eléctrico en paises latinoamericanos.

La tercera y tltima parte se dedica al disefio institucional. Por ser un factor fundamental en
el éxito de la reforma, esta parte presenta las estructuras de gobierno alternativas del controlador
del sistema, esquemas de propiedad del despacho y la red de transmision, con sus ventajas y

desventajas. Las conclusiones y recomendaciones cierran la discusion.

? Una discussion detallada previa del mercado eléctrico y las alternativas de reforma se encuentra en Kessel y Sup
Kim (1997).



2. Breve discusion sobre la evolucion de la industria eléctrica

Con anterioridad a la década de los 90, se percibia a la industria eléctrica como un
monopolio natural, de tal forma que la generacion, la transmision y la distribucion de energia
eléctrica se llevaba a cabo por una empresa verticalmente integrada. En México, desde el
Porfiriato y hasta los afios treinta, existié gran interés de inversionistas nacionales y extranjeros
por invertir en el sector. No fue sino hasta 1937, cuando Lazaro Cérdenas cred la Comision
Federal de Electricidad y promulg6 la Ley de la Industria Eléctrica (1938), que la inversion
privada cayd sustancialmente y practicamente dejo de fluir. La ley excluia la posibilidad de
inversion extranjera, reducia los plazos para concesiones de generacion y distribucion y daba al
estado mucho mayor poder de injerencia sobre los inversionistas privados.

Las caracteristicas de monopolio natural que surgen en la industria eléctrica, no se deben
primordialmente a economias de escala en la generacion, mas bien corresponden a los atributos de
la red de transmisioén que necesita coordinarse con las plantas de generacion que se encuentran de
manera dispersa y debe sostener altos niveles de eficiencia y de confiabilidad en la transmision de
electricidad. El esquema actual de integracion vertical se muestra en la figura Al. Uno de los mas
importantes analistas de este sector ha mencionado que “Es la complementariedad entre
generacion y las redes de transmision la fuente fundamental de las economias de escala y alcance
en la industria eléctrica” (Joskow, 2000, p. 16). De hecho, trabajo empirico muestra que la
hipotesis de rendimientos constantes a escala en la produccion de electricidad como un todo
(generacion, transmision y distribucion) no puede ser rechazada (Wolak, 2000).

Esto ultimo se debe en gran parte a que, en los Gltimos afios, la innovacion tecnolédgica ha
permitido reducir el tamano de escala minima en la generacion de energia eléctrica. La tecnologia
de ciclo combinado ha disminuido la escala minima eficiente, lo que implica menores niveles de
inversion para operar una planta generadora de energia. En la década de los 90, el Reino Unido,
Argentina, Bolivia, Pert, Brasil, El Salvador y Guatemala, asi como algunos estados de la union
americana (California, la region de Pensylvannia, Nueva Jersey y Maryland —conocida como
PJM— y Nueva Inglaterra) han cambiado del viejo esquema de monopolios verticalmente
integrados a esquemas en los que se introducen elementos de competencia. La competencia se
introduce en aquellas partes del proceso de produccion de electricidad que no presentan elementos

&l

de monopolio natural, como es el caso de la generacion.™ En dichos mercados, los generadores

3 . ., , . , . ., . . . .
Como se discutira mas adelante, existen otros paises en esta situacion, como Noruega, Suecia y Australia (Victoria).

10



hoy en dia compiten por abastecer mercados regionales y las redes de transmision y distribucion
se mantienen sujetas a regulacion econdmica.

Los avances tecnologicos en informatica y computacion han permitido la separacion
funcional entre generacion y transmision, permitiendo la posibilidad de competencia en
generacion. Sin embargo, muchas veces esta separacion funcional implica resolver problemas de
confiabilidad de la red (servicios de frecuencia y voltaje, servicios para mantener la confiabilidad)
que se deben de obtener a través del mercado. El funcionamiento adecuado de estos mercados
(que antes no existian) se vuelve crucial para que la separacion funcional sea exitosa.ﬂEl esquema
Optimo con competencia se muestra en la grafica A2.

La introduccidon de competencia en la generacion de electricidad no ha estado exenta de
problemas y depende en buena medida del esquema que se proponga para la operacion de la red
de transmision. En el estado de California se ha reportado evidencia de que ciertos generadores
ejercen poder de mercado en aquellas regiones en las que existen problemas de congestion en la
red de transmision. De acuerdo con Wolak (2000), los resultados en términos de precios al
consumidor de energia y en los mercados de mayoreo dependen de manera crucial de las
decisiones que se tomen en cuanto a la operacion de la red y los mercados que se desarrollen
como consecuencia de éstas.EI

Las propuestas de reforma en México, incluyendo el proyecto de reforma actual del
presidente Fox, intentan precisamente introducir competencia en el mercado a nivel de
generacion, manteniendo el monopolio natural en despacho y transmision, asi como creando
monopolios regionales de distribucidon con participacion privada . Como punto de partida para la
discusion sobre la reforma, se analizara brevemente la situacion actual de capacidad del sistema

de la CFE.
3. La situacion actual de la CFE y la urgencia de la reforma
3.1 Previsible deficit en generacion

Uno de los argumentos centrales para promover la reforma ha sido la incapacidad

financiera del gobierno para llevar a cabo las inversiones para satisfacer la demanda eléctrica en

* En el esquema de monopolios verticalmente integrados estos problemas eran resueltos naturalmente por la empresa
integrada.
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los proximos afios. Las estimaciones indican que la demanda eléctrica crecera a una tasa del 6%
anual en los proximos 10 afios.

El sistema de generacion actual estd integrado por un conjunto de centrales generadoras de
diferentes tipos que utilizan distintos combustibles o fuentes primarias de energia. La capacidad
efectiva en diciembre de 2000 era de 38,255.53 MW.EI El crecimiento de la capacidad de
generacion en los ultimos tres afios ha sido menor al 2% anual. De esto, Comision Federal de
Electricidad genera el 88%, Luz y Fuerza del Centro el 2%, PEMEX el 4.1%, generadores
privados el 4.7% y Mérida III el restante 1.2%. La participacion por tipo de tecnologia se puede

observar en las graficas 1 y 2.

Grafica 1
Capacidad Efectiva del Sistema Eléctrico
Nacional 1998

7% 2% 4%0%

28% 59%

O Hidrocarburos W Hidroeléctricas O Carboeléctricas

O Geotermia W Nucleoléctrica OEoloeléctrica

3 Cabe sefialar que, entre los errores importantes que explican los problemas en el mercado eléctrico de California, a
diferencia del relativo éxito en lugares como PJM, es el hecho de haber liberalizado los precios en el mercado de
mayoreo y mantenido el control de precios en el mercado de menudeo.

% La actualizacion se obtuvo a partir de lo instalado en diciembre del afio inmediato anterior y se le adicionaron las
unidades nuevas, retiros, modificaciones y traslados.
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Grafica 2
Capacidad Efectiva del Sistema
Eléctrico Nacional 1999
Crecimiento 1.7%

79% 2% 4%0%

279

o 60%
O Hidrocarburos W Hidroeléctricas O Carboeléctricas
O Geotermia W Nucleoléctrica OEoloeléctrica

La participacion de los distintos hidrocarburos con respecto al porcentaje total (59% de

tecnologias) se observa en las graficas 3 y 4.

Gréfica 3 Gréfica 4
Capacidad Efectiva, Hidrocarburos 1998 Capacidad Efectiva, Hidrocarburos 1999

1% 1%

9% 1% 12%
12%

10%

10% 66%

68%

O Combustdleo y/o gas EDual O Combustdleo y/o gas MDual
OCiclo Combinado OTurbogas OCiclo Combinado O Turbogas
B Combustion Interna Wl Combustion Interna

Costos

El costo total de generacion es la suma de los costos de inversion, combustible, operacion
y mantenimiento. Los costos de inversion pueden ser directos (overnight costs), directos mas
indirectos y costos anualizados al inicio de la operacion. El costo de inversion puede desglosarse
en los siguientes componentes: mano de obra, equipos nacionales, equipos importados, materiales

y otros. Los parametros basicos que influyen en la determinacion del costo de generacion son el

13



costo unitario de la inversion, la duracion de la vida econdmica, el periodo de construccion y la
tasa de descuento.

Siguiendo a la COPAR se utiliza la central termoeléctrica convencional a base de
combustoleo con dos unidades de 350MW como referencia, por esto se le asocia un indice igual a
100. A partir de este indice se reflejan las diferencias relativas de los costos correspondientes a las
diversas tecnologias. La comparacion de costos unitarios de generacion por tipo de tecnologia se

muestra en el siguiente cuadro.

14
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Resulta evidente que la tecnologia mas eficiente es la de ciclo combinado, que utiliza el

gas natural como combustible esencial. Este es el tipo de tecnologia que se esperaria que los

inversionistas privados privilegien en sus inversiones. Para ello, un aspecto fundamental es la




coordinacion entre las politicas de desregulacion en el mercado de gas natural y las del sector
eléctrico.IZI

Es importante sefialar también que el monto de subsidios al consumo eléctrico se ha
duplicado como promedio anual entre 1995-1999 cuando se le compara con el promedio entre
1990 y 1994, debido a que a principios de los afios noventa se hizo un importante esfuerzo de
nivelacion de tarifas (Kalifa. et. al., 1999). Ademas, estudios que analizan la estructura de tarifas y
la composicion del gasto de los hogares han mostrado que estos subsidios no son progresivos y,
de hecho, muestran un ligero grado de regresividad (Déavila, 2000).

La inversion en transmision, generacion y distribucion se ha estancado a partir de 1989,
cayendo incluso en términos reales y como proporcion del PIB. Al mismo tiempo, de acuerdo con
la informacion del Banco Mundial sobre participacion privada en infraestructura en paises en
desarrollo, se observa que la inversion privada en el sector ha pasado de practicamente no existir a
finales de los ochenta a mas de 40,000 millones de délares en 1997. México, sin embargo, no se
ha beneficiado proporcionalmente de estos flujos de inversion debido a la lentitud en la reforma.

Un aspecto mas que complica la reforma en el caso mexicano es la existencia de
redundancia laboral en las empresas publicas. Indicadores de productividad disponibles para
1997, muestran que la CFE tenia alrededor de 230 usuarios por trabajador, mientras que en los
Estados Unidos el promedio era cercano a 300 y en Chile, en donde exisitié una liberalizacion
relativamente exitosa, existian alrededor de 460 usuarios por trabajador (Kalifa, et. al., 1999).
Asimismo, si se mide por Kilowatts-hora vendidos por trabajador, México tenia 1000 Kwh,
Estados Unidos arriba de 4,000 Kwh y Chile 5,000 Kwh. La productividad de la mano de obra en
la CFE es un claro indicador de redundancia laboral. Los pasivos laborales implicitos en los
contratos colectivos podrian ser una carga mas que afectaria la competitividad de las empresas de
la CFE o que dificultarian el proceso de privatizacion de las plantas. Una posibilidad es utilizar

g

los ingresos de la venta para cubrir parte de dichos pasivos.

7 La discusién sobre la situacion del mercado de gas natural se presenta en el documento complementario (Rosellon,
2001).

% Como un ejemplo, en el caso de la privatizacion de Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), los ingresos por la
venta solamente cubrieron alrededor de la mitad de los pasivos laborales. En Enero de 2001, FNM todavia enfrentaba
mas de 18,000 juicios laborales que representaban alrededor de 1,200 millones de dolares (Lopez-Calva, 2001).
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3.2 Las ganancias potenciales: comentario sobre la evolucion de precios en Argentina

Un caso de reforma relativamente exitosa en un pais con caracteristicas de ingreso y de
desarrollo institucional similares a México es el de Argentina. La evolucion de precios se muestra
en la grafica 6. Entre 1992 y 2000, los precios han caido en un 30%. Cabe sefialar, sin embargo,
que la reforma en Argentina se llevd a cabo a la par de una agresiva liberalizacion del sector de
gas natural (ver Lopez Calva y Rosellon, 2000). La grafica 7 muestra, a su vez, el crecimiento
proporcionalmente mayor del uso de la tecnologia de ciclo combinado, favorecida por la

existencia de un sector de gas natural mas competitivo.

Grafica 6
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Otro ejemplo relativamente exitoso es el Reino Unido, en donde las tarifas cayeron entre 5
y 6% entre 1991 y 1998. Estos casos, aunque no perfectos, son ejemplos de las ganancias

potenciales que podrian obtenerse en México, si la reforma se lleva a cabo de manera adecuada.

4. Las propuestas de reforma
4.1 La propuesta del gobierno de Zedillo

Esquema general de organizacion de la industria

En la propuesta del gobierno anterior, la generacion de energia nuclear y la operacion y
control de la red nacional de transmision (despacho eléctrico) se mantendrian en poder del
gobierno. La CFE y la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro se dividirian en diversos organismos
publicos que compondrian basicamente a empresas generadoras y de distribucion y a una
empresa nacional de transmision para explotar toda la red de transmision. La explotacion y
aprovechamiento de la red nacional de transmision seria concesionada a una empresa denominada
Red Eléctrica Nacional (REN). La operacion de la red (despacho eléctrico) se asignaria a un
organismo publico descentralizado que operaria también el mercado eléctrico (Centro de
Operacion del Sistema Eléctrico Nacional (COSEN).

Las redes de distribucion serian transformadas en empresas regionales a las que se
asignaria un régimen de concesiones para la explotacion. Las concesiones serian otorgadas con
una vigencia de 30 afios y serian renovables, en la definicion de regiones se proponia tomar en
cuenta el tamafio minimo para una operacion eficiente y rentable.

Las plantas generadoras de electricidad se agruparian en empresas publicas, propietarias
de las centrales eléctricas, mismas que estarian sujetas a permisos de operacion otorgados por 30
afios y renovables. Se proponia también que la Secretaria de Energia fuera responsable de
conducir la planeacion para la expansion de la capacidad de transmision y que la Comision

Reguladora de Energia (CRE) fuera la encargada de regular las tarifas.

Gobernabilidad del Cosen

El COSEN estaria administrado por su propio Consejo de Administracién integrado por
nueve miembros, todos ellos designados por el Secretario de Energia. Habria un representante
propuesto por los generadores, otro por los distribuidores, otro por las empresas de transmision y

uno que represente a los usuarios calificados. Los cinco miembros restantes no tendrian
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representacion particular, se proponia que al menos cinco miembros fueran servidores publicos en
activo. El Presidente del Consejo seria designado por el Secretario de Energia. E1 COSEN seria,
de acuerdo con la propuesta, independiente de los participantes en la industria, generadores,
distribuidores y operador de red de transmision para darle credibilidad al proceso y asegurarse que

no favoreceria a ninguno de estos participantes.

Fijacion de precios

En principio, los precios de la energia en el mercado de mayoreo operado por el COSEN
serian fijados de acuerdo al mercado. Se anticipaba un mecanismo de mercado con un dia de
anticipacion. Los generadores indicarian la cantidad que estarian dispuestos a ofertar (al dia
siguiente) y el precio minimo que estarian dispuestos a recibir, el COSEN procederia a estimar la
demanda para el dia siguiente y agregaria las ofertas hasta satisfacer la totalidad de la demanda. El
precio de mercado seria igual al ultimo operador al que se le acepto su oferta. Este mecanismo se
haria para cada hora del dia (o0 media hora tal vez). La propuesta también anticipaba la posibilidad
de que existieran restricciones de capacidad en la transmision. Los costos de la electricidad serian
distintos dependiendo del costo de produccion en cada region y de los costos de congestion.

Por ultimo, considerando la posibilidad de que los generadores no recuperaran sus costos
fijos sino solamente los costos marginales, la propuesta planteaba la incorporacion de un pago por
capacidad, incorporado a la tarifa que se cobra en horas pico. Este cobro se determinaria a través
de una estimacion del costo para los consumidores por sufrir una falla o apagén y la probabilidad

de que ésto ocurra .EEI COSEN seria el responsable de contratar los servicios conexos.

Regulacion de tarifas y decisiones de expansion de la red

Respecto a las tarifas de transmision y distribucion se proponia un mecanismo de fijacién
de tarifas de acuerdo a una metodologia de costo de servicio. Estas tarifas se actualizarian a lo
largo del periodo con un mecanismo de regulacion por incentivos. La expansion de la REN se
determinaria por la Secretaria de Energia, con asistencia del COSEN y de la CRE. La REN no
podria ser propietaria de activos de generacion o de distribucion, ni podria realizar operaciones de
compraventa de electricidad. EI gobierno mantendria indefinidamente el control del COSEN y de

la nucleoeléctrica. Por ultimo, se planteaba un esquema de transicién en el que se establecieran

? Este esquema se basaba en el utilizado en Inglaterra y Gales (Ver, por ejemplo, Wolack, 2000).

19



contratos de largo plazo para las nuevas compaiiias generadoras estatales a fin de que recuperasen
sus costos hundidos. Es importante mencionar que parte importante de estos costos hundidos

incluyen los pasivos laborales, sobre los que ya se coment6 anteriormente.

4.2 Breve discusion de la propuesta

La propuesta de reforma eléctrica era estdndar en muchos sentidos tenia elementos muy
positivos. Por ejemplo, la eventual desintegracion vertical entre generacion, transmision y
distribucion era definitivamente deseable.

Dicha propuesta estaba basada en el supuesto de que los mercados funcionarian
eficientemente. Sin embargo, existe la posibilidad de que la congestion en la red de transmision,
junto con la poca disponibilidad de plantas generadoras en ciertas zonas generen problemas serios
de poder de mercado. Asimismo, en caso de que se optara por crear un mercado de servicios
conexos, se podria dar pie a ciertas distorsiones y podria generarse una industria eléctrica mas

Lol

ineficiente que aquella que surgiria en el esquema verticalmente integrado.  En relacion a los
problemas de congestion, la propuesta no discutia a fondo la interaccion entre restricciones de
transmision y el precio de la energia, asi como la relacion con los mecanismos de confiabilidad de
la red. En realidad los precios regionales pueden variar en mucho mayor magnitud que la
diferencia en los costos marginales de produccion y los costos de congestion. Para el caso de
California, existe evidencia de que en situaciones de congestion los precios de los servicios
conexos estan muy por encima del costo marginal de provision (ver la seccidon sobre servicios
conexos). Asimismo, la estructura de gobierno del COSEN estaba disefiada de tal manera que se
corria el riesgo de mantener una integracion vertical de facto.

La propuesta del presidente Fox es menos ambiciosa en términos de la privatizacion de

plantas generadores y desintegracion de la CFE, pero introduce otros elementos interesantes.

4.3 La propuesta de Fox

La propuesta del presidente Fox plantea que la apertura del sector eléctrico tiene como
objeto enfrentar los nuevos retos y necesidades que la nacion demanda y cumplir con las metas de
crecimiento de la sociedad. Propone una reforma al articulo 27 constitucional que elimina como

actividad exclusiva del Estado la generacion, la conduccion, la transformacion, la distribucion y el

1 Como ejemplo, ver el caso de California.
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abastecimiento de energia eléctrica, cuyo objeto es la prestacion del servicio publico. El Estado
conserva como actividades exclusivas el despacho y la operacion del sistema de transmision de
energia eléctrica. El Articulo 28 Constitucional también se reformaria para establecer la
exclusividad del Estado en las areas estratégicas de operacion y control del Sistema Nacional de
Transmision de Electricidad. Actualmente la electricidad en general se considera como area
estratégica. La constitucion se reforma en sus articulos 27 y 28 para hacer posible la apertura del
sector eléctrico, mantener los activos de CFE y LFC en poder de la nacion, y que el estado ejerza
de manera exclusiva el despacho y la red de transmision. Esta es una diferencia muy importante
con respecto a la propuesta anterior: no se plantea la privatizacion de los activos de generacion

propiedad de la CFE.

Propuesta de Ley
La Ley del Sistema Eléctrico Nacional regularia las actividades que constituyen la industria
eléctrica, sujetas a la rectoria del Estado. Esta ley incluiria los siguientes aspectos:
1) La industria eléctrica comprende la generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad
1) La importacién y exportacion de electricidad podrian ser efectuadas libremente en los
términos de la Ley de Comercio Exterior.

i) Las actividades de la industria eléctrica se considerarian de jurisdiccion federal.

Esta Ley indicaria también las atribuciones que tienen CFE y el Centro de Operacion del
Sistema y del Mercado Eléctricos, precisaria la participacion del Estado y la organizacion de la
industria eléctrica, y describiria al mercado eléctrico mayorista, abordando lo relativo a tarifas,
subsidios, cobertura social, concesiones y permisos. El Estado mantendria la integridad y el
funcionamiento eficiente del sistema eléctrico nacional.

Las actividades exclusivas del Estado serian: la conduccion de la politica en materia de
energia eléctrica y su regulacion, la generacion de energia nucleoeléctrica, la operacion y el
control del Sistema Nacional de Transmision, la operacion del mercado eléctrico mayorista,
proteccion de la seguridad y la soberania de la nacion en el ambito eléctrico, y realizacion de
programas de electrificacion rural y de zonas marginadas. La CFE ejerceria las maniobras fisicas,

la conservacion, el mantenimiento y la ampliacion del Sistema Nacional de Transmision, prestaria
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el servicio publico de distribucion a través de organismos descentralizados subsidiarios sin
perjuicio de las atribuciones otorgadas a LFC e importaria energia eléctrica para el mercado
eléctrico mayorista. Se promovera su fortalecimiento econdmico y modernizacidon, con mayor
autonomia de gestion, para consolidarse como empresa publica de vanguardia con presencia

internacional.

La operacion del sistema

El Centro de Operacion del Sistema y del Mercado Eléctricos (COSYME) se estableceria
como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica y operativa. Sus principales funciones serian: el control del Sistema Nacional
de Transmision y de las redes, mantener la seguridad y estabilidad del sistema, garantizar
suficiente capacidad de generacion, operar el mercado eléctrico mayorista y participar en los
contratos de compraventa de energia, elaborar las reglas de operacion del mercado eléctrico
mayorista, formular programas anuales para guiar la operacion de las hidroeléctricas, aprobar los
programas de mantenimiento de las centrales eléctricas y del sistema nacional de transmision, y
efectuar el cobro y pago de las contraprestaciones que les correspondan a quienes participen en el
mercado eléctrico mayorista.

La Ley contempla la posibilidad de que exista participacion privada en la generacion, asi
como en los monopolios regionales de distribucion. Las empresas constituidas bajo las leyes
mexicanas estarian sujetas a concesiones y permisos. Los concesionarios y permisionarios
deberdn contratar seguros para hacer frente a sus responsabilidades. La CRE autorizaria la cesion
de los derechos y obligaciones derivadas de las concesiones o permisos. No se podrian ceder,
gravar, transferir o enajenar los derechos de las concesiones o permisos a ningun gobierno o
estado extranjero.

La Ley contempla como causas de revocacion de la concesion o el permiso, entre otras:

1) Suspender en forma total o parcial, sin causa justificada, la generacion eléctrica o la

prestacion del servicio publico de distribucion.

1) Realizar practicas discriminatorias en perjuicio de los usuarios.

1i1) Concertar o manipular los precios de venta de energia eléctrica.

1v) Incumplir con las obligaciones senaladas por el marco regulatorio.
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V) Los concesionarios y permisionarios deberan cumplir con las medidas de seguridad
que se dicten con respecto a la industria eléctrica.

De acuerdo con la propuesta, las reglas del mercado eléctrico garantizarian transparencia,

eficiencia y calidad en las operaciones y permitirian lograr un despacho fluido y confiabilidad en

el suministro.

Principios basicos en el disefio del mercado

El disefio del mercado debera considerar: la demanda de distribuidores y usuarios calificados,
la oferta de generadores y comercializadores, la estabilidad de las lineas de transmision, el
despacho de menor a mayor precio, la transparencia de precios, la medicion de flujos en tiempo
real, la regulacion, tarifas en funcion de oferta y demanda reguladas a precio maximo, y trato no
discriminatorio.

Por otra parte, con base en la Ley del Sistema Eléctrico Nacional y sus Reglamentos, la CRE
estableceria metodologias para calcular las tarifas de transmision y distribucién y para las
contraprestaciones por los servicios del COSYME, ademas de fijar tarifas maximas de
transmision y distribucion (Porteo). Las tarifas no podrian ser discriminatorias ni condicionadas,
permitirian que los concesionarios y permisionarios eficientes tengan ingresos y utilidades
razonables. En ninglin caso garantizarian los ingresos o rentabilidad esperada y se harian del
conocimiento de los interesados para aumentar la transparencia de las mismas.

El COSYME no tendra fines de lucro. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Energia (SENER) y autoridades competentes, promoveria la electrificacion de zonas rurales y
urbanas marginadas y la ejecucion de programas de apoyo a los usuarios de bajos recursos. Los
prestadores de servicio publico de distribucion estardn obligados a prestar el servicio a las
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas.

Atendiendo al articulo 28 constitucional, el Estado otorgaria subsidios federales, estatales
o municipales cuando se requieran, los cuales serian transparentes y directos, se otorgarian a
través de prestadores del servicio de distribucion. Asimismo, se contempla que dichos subsidios
no deberian afectar los ingresos ni los costos de los distribuidores, y especificarian la cantidad de

energia consumida, el precio y el monto del subsidio.
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Solucion de disputas

El Estado intervendra frente a irregularidades en la administracion o en la operacion de los
concesionarios que pongan en riesgo la prestacion del servicio publico. La SENER podra
intervenir las empresas para administrar y operar temporalmente las instalaciones. El Estado
también intervendrd en caso de desastre natural, guerra, grave alteracion del orden publico o de
peligro inminente para la seguridad nacional, la paz del pais o la economia nacional del Ejecutivo,
pudiendo requisar los bienes muebles e inmuebles necesarios para generar, transmitir y distribuir

energia eléctrica.

4.4 Discusion de la propuesta

La propuesta del presidente Fox presenta ventajas y desventajas con respecto a la anterior.
La principal ventaja, ademas de su aparentemente mayor viabilidad politica, es el mayor énfasis
que se hace con respecto a la independencia del operador del sistema. Sin embargo, todavia no se
establecen mecanismos concretos para lograr dicha autonomia. Es fundamental sefialar que en ése
punto radica probablemente el éxito o fracaso potencial de la reforma. Dado que la nueva
propuesta no incluye la privatizacion de los activos de generacion de la CFE, si la operacion del
sistema no es realmente independiente, se eliminaran las posibilidades de éxito, al mantener a un
monopolio verticalmente integrado como competidor en el mercado.III

Un segundo punto es la separacion que la propuesta parece plantear entre el operador y el
duefio de la red de transmision. Nos es claro que dicho sistema es el 6ptimo en términos de
incentivos para expansion y manejo eficiente de la red en el caso mexicano. La CFE podria hacer
uso de su poder de mercado o beneficiarse del congestionamiento de la red si no se plantean los
incentivos adecuados. Es por ello también que en las siguientes secciones se discuten las ventajas
y desventajas de un operador independiente del duefio de la red (ISO) o una sola entidad que
controle y posea la red (TRANSCO).

La asignacion de subsidios del costo fijo para electrificacion en zonas rurales o alejadas
podria hacerse, algo que la propuesta no contempla, por medio de una asignacidon competitiva. En
principio, las empresas de distribucion tendrian los incentivos a pedir subsidio del costo fijo aun

en zonas en donde no seria necesario (o lo seria solamente en forma parcial) si no se establecen

11 . . S .
Las formas de gobierno del operador del mercado se discuten en la seccion siete, precisamente por ser uno de los
elementos centrales.
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correctamente los criterios de asignacion. Ademas, habria que revisar la conveniencia de que sea
la CFE quien revise y autorice las concesiones de distribucion, al ser un jugador importante en el
mercado. Esto es importante sobre todo si la CFE va a ser un productor y comercializador de
peso en el mercado.

Por ultimo, una aspecto de gran importancia, la propuesta del presidente Fox, al no
plantear la venta de las empresas generadoras de la CFE, plantea una clara posibilidad de que
exista poder horizontal de mercado de estas plantas, mientras no exista inversion privada en
generacion en ciertas regiones. Aun bajo inversion privada, claramente podrian existir
condiciones de poder de mercado de generadores de CFE en determinados puntos.

A continuacion se discuten con detalle los temas centrales del disefio del mercado para

lograr una reforma exitosa.
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PARTE 11

LOS MODELOS DE REFERENCIA Y LOS PRINCIPIOS ECONOMICOS BASICOS

5. Modelos basicos de referencia: California, PJM, Inglaterra y Gales
5.1 El operador del sistema

El funcionamiento del mercado eléctrico no es un tema simple de analizar. En Estados
Unidos, por ejemplo, existen esquemas alternativos para el manejo del despacho eléctrico. En
California, existe un operador del despacho eléctrico (ISO) que controla el sistema de transmision
y el mercado en tiempo real (spot market) junto con el mercado de servicios conexos (ancillary
service markets, AS). Sin embargo, con precedencia al mercado en tiempo real, se maneja un
esquema en el que los generadores establecen sus horarios de generacion de mercado con un dia
de anticipacion. Estos mercados son manejados por los llamados coordinadores de horario, que
establecen contratos bilaterales con un dia de anticipacion, asi como los precios. El mayor de
estos coordinadores de horarios es el mercado de intercambio de energia (power exchange,
conocido por las siglas PX) que maneja subastas con un dia de anticipacion y establece precios y
horarios. Este operador también realiza subastas con una hora de anticipacion.

El operador de energia de mercados de futuros (PX) efectua una subasta por hora en la que
se establecen los esquemas de oferta y demanda por cada hora. La interseccion entre oferta y
demanda establece los precios de mercado. El operador del mercado (PX) suma todos los
horarios que someten los participantes a fin de obtener horarios balanceados. Como se menciono,
adicionalmente a este operador existen operadores paralelos (lo que llaman schedule
coordinators) que también maneja contratos bilaterales. El PX y los coordinadores de horario
someten al ISO sus esquemas balanceados. Ademas de los esquemas balanceados, los
coordinadores de horario le transmiten al ISO las los precios por cambio de horario (para manejar

la congestion en transmision), precios por energia adicional y precios por servicios conexos.

Congestion Inter-zonal
En California el ISO opera un mercado de derechos de transmision, para manejar los
problemas de congestion en la red de transmision. El ISO opera este mercado después de que el

mercado eléctrico manejado por el PX cierra junto con las operaciones de los coordinadores
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paralelos. Con la informacion de estos mercados, el ISO determina la posibilidad de congestion
inter-zonal. Las zonas estan previamente predeterminadas y se definen de manera que se reduzca
la probabilidad de que aparezca la congestion en esa zona. La congestion ocurre entre las zonas
geograficas, si existe congestion entre las zonas geograficas el operador va a dar precio a los
derechos de transmision en rutas congestionadas con base en las posturas por ajuste que le
entregaron los coordinadores de horario.

El mecanismo de congestion le asigna un precio a la red de transmision con base en las
posturas que entregaron los generadores para ajustar sus niveles de produccion. Estas posturas
dicen los precios a los cuales los generadores no desearian generar electricidad. Por ejemplo, si la
postura de ajuste es 16 eso quiere decir que el generador no esta dispuesto a funcionar si el precio
de mercado es menor a 16. Si por ejemplo el precio de mercado es 14, el generador solo tendria
que pagar 14 para satisfacer la demanda a la que se comprometid. Tanto el mayor operador de
futuros (el PX) y los demés operadores deben ofrecer esquemas balanceados.

Este mecanismo se utiliza para generar los precios de transmision. Por ejemplo, pensemos
en dos comerciantes que tienen posturas sobre dos generadores, cada uno con dos zonas
geograficas y que tienen una red de transmision que las conecta, misma que solamente admite
1000 MW. Por simplicidad supongamos que el comerciante 1 tiene un generador de costos igual
a 8 en la zona de bajos precios y un generador con costo igual a 12 en la zona de altos costos. El
comerciante 2, por su parte, tiene un generador con costo igual a 10 en la zona de bajos precios y
un generador de costos de 12 en la de altos precios. Ademas, supongamos que la capacidad de
generacion es de 750 MW en cada uno de los generadores y que la demanda en la zona de altos
costos es de 1600 MW y de 200 MW en la de costos bajos. En ese caso la zona dos seria servida
de acuerdo al principio del mérito en precios de menor a mayor. Se utilizaria la capacidad de
generacion excedente de la zona 1, 550 MW del generador de menor costo y 450 MW del
generador de mayor costo para abastecer la zona de altos costos. La demanda adicional de la zona
de altos costos se abasteceria con los generadores de mayor costo (600 MW).

Si el mercado funciona bien, los generadores pujaran sus costos por lo que la postura de
ajuste sera igual a sus costos. La postura de ajuste entonces sera el costo de cada generador, es
decir para el comerciante 2 en la zona de precios bajos, la postura de ajuste serda 10. Con estas
posturas y tomando en cuenta que el ISO utiliza un esquema de méritos en el que primero se usa

el generador de postura mas baja para abastecer el mercado, se pueden calcular los precios de la

27



red de transmision en condiciones de congestion. Como la demanda de la zona de costos altos es
1600 y la de bajos es 200 se abastecera la de bajos primero y los sobrantes de los generadores se
utilizardn para transportarlos a la zona de costos altos. Sin embargo, solo 1000 MW podran ser
transmitidos a la zona de precios altos y el comerciante dos utilizard su generador con costos de
12 para transmitir sus 450 MW que se necesitan para abastecer esta zona. Como este comerciante
tiene un generador con costos de 12 en la zona de precios altos, el costo de oportunidad de
abastecer la zona con el generador de costos altos es de 2 (12-10) y este es el precio de la red de
transmision. El costo de oportunidad del comerciante marginal. Para determinar el costo de
transmision es necesario utilizar las posturas de un mismo comerciante. No se pueden combinar
las posturas entre comerciantes.

Una vez que se determina el precio de la red, se le informa a los comerciantes sobre esto
para que tengan oportunidad de revisar sus posturas. Se hace una nueva iteracion y se calcula el
precio de congestion. La congestion adentro de una zona se resuelve calculando el precio en base
a las posturas de dos diversos comerciantes. En el caso de congestion intrazonal el cargo se le
impone a todos los usuarios de la zona como un sobreprecio.

Después de que termina el mercado por los derechos de transmision, el ISO maneja un
mercado adelantado de servicios conexos que se divide en 4: regulacion de frecuencia, reservas en
linea y fuera de linea y reservas de reemplazo. La regulacion de frecuencia permite al ISO
aumentar por minuto la capacidad de generacion. Las reservas pueden estar disponibles en linea,
fuera de linea (en 10 minutos aproximadamente) y en una hora (reservas de reemplazo). Los
oferentes hacen posturas sobre los precios de capacidad que estdn dispuestos a ofrecer y los
precios de la energia, los ganadores se escogen sobre la base de posturas de capacidad, las
posturas de precios sirven solamente para determinar si las plantas van a funcionar en el mercado
real. El costo de los servicios conexos se recobra cargando el costo a toda la demanda.

Por ultimo, el ISO maneja el mercado de energia en tiempo real. Se usan las posturas de
ajuste que se sometieron en la hora previa y la capacidad de generacion de los ganadores en los
servicios conexos. Si la demanda excede a la oferta el ISO despacha por orden de mérito. El
precio real es el precio de la postura de energia mas cara en el orden de mérito. Si la oferta
excede la demanda, el ISO usa las posturas de ajuste. Todos los ajustes ordenados por el ISO se
pagan al precio real cuando la instruccion fue dada. Todo participante que no ofrece la energia

propuesta en tiempo real, paga el precio real por esa energia.
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Este esquema permite a ciertos generadores ejercer poder de mercado en el mercado de
servicios conexos, pues el contrato les permite obtener el precio de postura en caso de que ellos
sean los unicos que pueden abastecer el servicio de emergencia que se necesita, al convertirse en
el factor determinante del precio en la zona. Esto incrementa el precio de la energia. Se puede
poner un limite (cap), pero entonces es posible que la capacidad se restrinja aun mas.
Recientemente ha habido varias propuestas para resolver este problema. Mas adelante

hablaremos de ellas.

Esquema alternativo: PJM

El mercado de Pennsylvania, Maryland y Nueva Jersey (PJM) funciona de manera distinta.
Se organiza un mercado de futuros con un dia de anticipaciéon manejado por el ISO en donde los
participantes pueden someter posturas de oferta y precio o bien someter esquemas bilaterales, que
es como un auto-despacho en el que se especifica los montos de energia que se vana a inyectar a
la red y se van a retirar y los horarios en que esto ocurrird. EIl ISO establece una prediccion de la
demanda, basada en las predicciones de compra de los mayoristas que abastecen la electricidad a
los usuarios finales. El ISO utiliza las posturas para minimizar costos dada la demanda que no se
va a abastecer por los esquemas bilaterales. El orden de mérito se calcula usando un modelo de
programacion lineal, que garantiza que el despacho sea consistente con las transacciones
bilaterales y con las restricciones de confiabilidad de la red. Los resultados del programa nos
permiten obtener los precios en los nodos, que corresponden a los multiplicadores de /agrange.
Los precios en los nodos se les conoce como los precios marginales locales. Reflejan el costo de
energia y el costo de entregarla en cada nodo. La diferencia entre los precios de los nodos son los
costos de transmision.

En este esquema las transacciones solo se liquidan una sola vez, en base a los precios de
energia en tiempo real. Anteriormente, los precios del dia anterior solo servian para organizar a
los oferentes y los contratos bilaterales, los precios del dia siguiente en tiempo real serian la base
para liquidar las transacciones. Ahora tienen un sistema de liquidacidon que toma en cuenta los
precios del dia anterior. Actualmente lo que se liquida son las diferencias entre los precios
comprometidos el dia anterior y los precios que ocurren en tiempo real. Un participante que

ofrece un esquema balanceado de generacion y demanda de electricidad solo paga por el costo de
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transportacion entre el punto de inyeccion y el punto de retiro. Los costos de los servicios conexos
se manejan de manera administrativa asignando los costos en proporcion al uso de la red.

El cambio de un esquema en el que solo se liquida una sola vez y los precios del mercado
del dia anterior no valian para efectos de liquidacion a un esquema multiple en el que los precios
del dia anterior si son validos para objetos de liquidacion constituye una mejora en eficiencia. De
esta manera los compromisos que se efectian en el mercado del dia previo son mas creibles que
en un esquema de una sola liquidacion.

El disefio especifico sobre los mercados que se van a operar y como se van a operar es de
muy alta relevancia pues puede afectar el desempefio del mercado. El esquema que tenia
anteriormente PJM era tremendamente ineficiente desde el punto de vista del combate al poder de
mercado. La mayoria de las transacciones (95 por ciento) se efectuaban en el mercado del dia
previo, solo el 5 por ciento se efectuaba en el mercado real. Sin embargo, en el esquema anterior,
el precio de ese 95 por ciento se afectaba por lo que ocurria en el mercado real en donde solo se
operaba el 5 por ciento. Como consecuencia, era muy facil para los grandes operadores manipular
a su favor los precios de las transacciones del dia anterior, al operar en el mercado de tiempo real
que por naturaleza era muy delgado. Deficiencia en el disefio de mercados ha afectado
negativamente el desempefnio de mercados como el de Alberta Canadé (véase a Cramton y Wilson,
1998). Una situacion similar puede ocurrir en la interaccion entre el mercado real y el mercado de

servicios conexos, debido a lo delgado del mercado de servicios conexos.

Esquema sin contratos bilaterales: Inglaterra y Gales

En Inglaterra y Gales se maneja un esquema en el que no se permiten los contratos
bilaterales (un sistema pool puro). Todos los dias los generadores ofrecen al operador del
mercado (National Grid Company, conocida por sus siglas NGC) sus posturas de precios y las
cantidades que van a ofrecer al mercado el dia siguiente. Toda esta informacion se procesa por la
NGC, la cual selecciona con base al precio minimo a menos que se comprometa la integridad del
sistema. Con base en esta informacion se determina el precio marginal del sistema que
corresponde al precio de la ultima unidad de generacion aceptada para despachar electricidad y
abastecer la demanda que se predice para la siguiente media hora. El precio final es la suma de
este costo marginal mas un cargo por capacidad que depende de la probabilidad de no abastecer

esta demanda por el valor de la pérdida en demanda no abastecida que representa la valuacion que
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le dan los consumidores a no tener interrupciones de corriente. La probabilidad de no abastecer la
demanda se considera como una funcion decreciente de la capacidad por lo que los grandes
operadores pueden restringir su capacidad y asi aumentar su pago. Los distribuidores pagan a
NGC el precio de mayoreo mas un excedente. Este excedente se determina ex-post y constituye
el tnico elemento de incertidumbre en el mercado del dia anterior. La diferencia en costos por
abastecer la demanda en tiempo real (que diferird de la demanda que se habia previsto el dia
anterior) se recupera en este excedente. Con este excedente se les paga a los generadores por
estar disponibles en caso de necesidad y también para los servicios conexos. Los servicios
conexos estan sujetos a un esquema de regulacion tope para incentivar al NGC a bajar estos

costos.

5.1 E1ISO como tinico operador del mercado o esquema con contratos bilaterales

Se considera que para México podria funcionar un esquema similar al de PJM en el que se
permitan ciertos contratos bilaterales y el ISO maneje el mercado adelantado y el de una hora de
anticipacion, asi como el modelo de programacion lineal que minimice los costos dadas las ofertas
establecidas. Los servicios conexos, en un principio, debido a lo delgado de estos, podrian ser
manejados administrativamente por el ISO con contratos que tuvieran precios tope. Como se
menciona mas abajo (en la seccion de TRANSCO) el esquema podria ir acompafiado por un
sistema de regulacion por incentivos en el que se premiara la reduccion en el costo de los
servicios conexos. Lo dificil que ha resultado el funcionamiento de estos mercados en otros
paises nos hace sugerir que la apertura de los mercados se haga sin un mercado de servicios
conexos, por lo menos al principio. Un operador ISO similar al de PJM nos permitird tener un
operador que maneje las interacciones complejas de corto plazo que surjan en la red y nos
permitiria al mismo tiempo contar con precios nodales que identificarian inmediatamente la
topologia de la red.

El ISO debe constituirse como una empresa publica con participacion privada
independiente (véase discusion sobre gobernabilidad) para que el esquema de regulacion por
incentivos funcione. Hogan (1999) sefiala que un esquema que separa las funciones del mercado
de las funciones de operacion del mercado (como en California el PX versus ISO) genera
problemas para que el operador del sistema pueda efectuar un despacho econdmicamente

eficiente. Al operar el mercado de manera separada no se tienen en cuenta los efectos de red y
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cuando el ISO tiene que operar la red tiene que tomar en cuenta estos arreglos que pueden ser
ineficientes desde el punto de vista de la operacion de la red. Al integrar las operaciones de
mercado con la regulacion del sistema se internalizan las acciones de mercado sobre la red y se
puede alcanzar un despacho eficiente. La introduccion de una carga a la red en un cierto lugar y
la introduccion de electricidad en otro tiene un impacto sobre la red y dependiendo de la
localizacién puede tener un impacto diferente sobre los precios en cada nodo. Al juntar las
operaciones de mercado y de sistema el ISO puede encontrar el esquema que minimiza
conjuntamente los costos para toda la red. En este sentido un sistema puro de ISO en el que no se
permitan todos los contratos bilaterales puede constituirse en el mas eficiente.

Por otro lado, los contratos bilaterales generan también un mecanismo de disciplina para el
operador. Estos contratos se constituyen en un esquema de competencia para el ISO al imprimir
disciplina competitiva al mismo, fortaleciendo los incentivos del mercado oficial para responder a
las necesidades de los clientes y para controlar costos. Adicionalmente, se convierten en opciones
para los participantes del mercado que permiten identificar que tipo de estructuras de mercado
funcionan mejor (véase Cameron y Crampton, 1999). Si bien se pierde en términos del despacho

mas eficiente, se gana en cuanto a opciones de mercado y en disciplina del ISO.

5.2 El Mercado de Servicios Conexos

El esquema de servicios conexos se puede manejar de muy diversas formas. En Inglaterra,
como se menciond anteriormente, los servicios conexos se manejan a través del operador de la
NGC que establece contratos con los generadores para la provision de los distintos servicios. Los
costos de servicios conexos se recuperan con un excedente que se le cobra a las compaiiias
distribuidoras. En otros sistemas (California y PJM) existe un mercado de servicios conexos,
como se explicd anteriormente, que se maneja de manera paralela al mercado de energia. En
¢éste, los generadores hacen posturas sobre las diversos tipos de servicios. Tipicamente los
mercados de energia, conexos ( y de transmision) se manejan de manera secuencial. Primero se
maneja el mercado de energia (un dia de anticipacion por ejemplo) después viene el mercado de
transmision (un dia de anticipacioén) en el que se ajustan los flujos de energia y por ultimo se
manejan los mercados de servicios conexos. Este orden se maneja en los mercados adelantados y
después, en el mercado real, el ISO utiliza las ofertas suplementarias para mantener el balance del

sistema.
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Como se mencion6 anteriormente, en California se hacen ofertas por precio de capacidad y
también se plantea un precio de energia que se interpreta como el precio de reserva por debajo del
cual los generadores no desean ser llamados. El orden de mérito se establece con base a las
ofertas de energia. Si el mercado es competitivo, los postulantes ofrecen su costo marginal en el
mercado de energia y el costo de oportunidad en el mercado de capacidad. Sin embargo, si el
mercado no funciona de manera competitiva, este esquema permite a los generadores obtener
rentas excesivas por poder de mercado. Si los generadores estan seguros de que van a ser
seleccionados establecen un precio de energia muy alto, como el precio de la energia en tiempo
real corresponde al ultimo generador seleccionado, estos generadores pueden cobrar precios
exorbitantes por estos servicios. Por esta razon se han propuesto diversos esquemas para resolver
el problema de poder de mercado, entre ellos la imposicion de precios limite y el cambio en la
estructura del contrato de abastecimiento de servicios conexos. Aparentemente los contratos que
se propusieron originalmente para mitigar estos problemas no funcionaron de manera adecuada.

En el caso de PJM, también se organizd un mercado de servicios conexos con
posterioridad a su arranque. Este mercado se organiz6 de otra forma. Sin embargo, al igual que
en California, en tiempos de escasez estos cuatro mercados (reservas andando de 10 minutos,
reservas no andando de 10 minutos, control automatico de generaciéon y la capacidad de reserva)
tienen precios exorbitantes. Un problema que tiene este esquema es que la demanda es totalmente
inelastica pues el operador calcula el costo minimo de abastecer una determinada demanda. Un
problema similar ocurre en California, en donde los consumidores finales no son receptivos a los
cambios en el precio de energia debido a problemas para establecer medidores horarios, asi como
al hecho de que los precios al menudeo se encuentran congelados, lo cual pone en una situacion
financiera muy complicada a las compaifiias distribuidoras . En el caso de PJM, se ha encontrado
que los precios han variado tremendamente. En épocas de baja demanda de electricidad los
precios son muy bajos, pero cuando las reservas son escasas, estos precios se elevan en forma
desproporcionada.

Para resolver estos problemas el operador del mercado establecid precios limite. Estos
precios limite se introdujeron de manera inteligente al hacerlos dependientes de los precios de
energia. Una manera de resolver el tremendo poder de mercado que han enfrentado este sistema
es mediante la construccion de una demanda por reservas que vuelva mas elastica la demanda. En

el caso de PJM se encuentra una situacion similar a la experimentada en Inglaterra y Gales, los
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operadores tienden a reducir la capacidad disponible para reservas con el fin de incrementar el
precio.

La propuesta de resolucion de este problema implica razonar bien como operan los
participantes en el mercado de energia. Como mencionamos anteriormente, en Inglaterra se
incluia ademas del precio que equilibra el mercado un cargo por capacidad que dependia de la
probabilidad de que ocurra un apagén multiplicado por el valor para los consumidores de tal
apagén. Cramton y Lien ( ) argumentan que no existe razon alguna para incluir ese pago por
capacidad pues en un mercado de reservas que funcione eficientemente, los operadores (que son
elegibles para el pago de reservas de acuerdo a sus caracteristicas tecnologicas) incluyen en su
puja de energia el costo de oportunidad de las reservas. El pago adicional induce a los
participantes del mercado a actuar estratégicamente, pues saben que obtendran una remuneracion
mayor si restringen su capacidad de acuerdo al mecanismo de funcionamiento de pago por
capacidad.

Los distintos tipos de cargos por capacidad son :

1) Pagos por capacidad instalada (ICAP, por sus siglas en inglés), utilizados en

PJM, Inglaterra y Gales, como se ha descrito anteriormente (no utilizados en
California)

i1) Pagos mediante un mercado de servicios conexos (AS), usados en California y de

manera limitada en PJIM

1i1) Pagos por “confiabilidad” (Reliability Must Run, RMR), enfocados a lograr

problemas de confiabilidad local

Los generadores pueden, en general, utilizar su capacidad para ofrecer energia y cobrar
pagos por capacidad (ICAP). Sin embargo, deben elegir entre la venta de energia, la participacion
en el mercado de servicios conexos o los contratos RMR (Singh and Jacobs, 2000). Los supuestos
basicos detrds de la necesidad de reservas de confiabilidad son que la oferta y demanda tienen que
equilibrarse en cada momento en el tiempo, la imposibilidad de nueva oferta en caso de un
momento de escasez y baja elasticidad de la demanda —lo cual puede ocasionar una falla del
sistema—y la necesidad de tener reservas de generacion en cada momento. El enfoque mas liberal
en este sentido es el utilizado en California, en donde el mercado de servicios conexos fue
disefiado bajo el supuesto de que los precios en momentos de congestion serian las senales

suficientes para inducir mayor inversion en generacion en esas zonas y resolverian el problema en
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el mediano plazo. Existe también la posibilidad de establecer mecanismos regulatorios que
obliguen a los generadores a mantener reservas de capacidad. La grafica x muestra los cargos por
servicios conexos en California, Nueva Inglaterra y PJM. Claramente los mayores problemas se
han encontrado en California, en donde se muestran los mas altos cargos por dichos servicios.

Lo anterior nos ilustra como las politicas de mercado tienen que tomar en cuenta los
problemas de poder horizontal de mercado que resultan de la concentracion del mercado la
imposibilidad de almacenar la electricidad y las inelasticidades de la demanda en ciertos

momentos, asi como la necesidad de mantener la confiabilidad en la red de transmision.

Grafica 8
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Los diversos paises que han introducido cambios en su sector eléctrico han utilizado
diversos disefios en el mercado para resolver esos problemas. Sin embargo, una constante

aparente en todos estos casos es la presencia generalizada del poder de mercado.

5.3 Poder horizontal de mercado

Resulta dificil pensar en la posibilidad de que el mercado funcione de acuerdo al principio
de competencia perfecta. Algunos generadores tienen situaciones estratégicas dentro de la red de
transmision y pueden aprovecharse de ella. Los generadores se distinguen por su region

geografica, costos de arranque y la velocidad de ajuste en su capacidad de generacion y todo ello
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implica posibilidades distintas para cada uno de los generadores, asi como capacidades distintas

para ofrecer los diversos tipos de servicios.

Algunos generadores son mds adecuados para

proporcionar los servicios de confiabilidad (conexos) que el ISO requiere, si existen pocos de

ellos en una region geografica, es posible que en situaciones de emergencia estos generadores

obtengan precios en exceso por sus servicios. Por ello se debe de identificar claramente las zonas

geograficas y establecer la capacidad de los generadores en las distintas zonas. Debe procurarse

también, hasta donde sea posible, la separacion horizontal de las plantas con caracteristicas

similares dentro de una zona geografica. Esto, por cierto, podria ser también sujeto de la Ley de

competencia.

Los precios en PJM y California se muestran en las graficas 9 y 10.
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Si observamos los precios regionalmente en PJM, observamos que, si bien el patron es

obviamente

muy parecido entre regiones,

existen algunas cuyos precios se disparan

proporcionalmente mas en condiciones de demanda alta (congestion). Observemos las graficas 11,

12,13y 14.

Grafica 11
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Grafica 12
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Grafica 14
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En abril, la region denominada PECO tiende a dispararse en su precio proporcionalmente
mas que las demas regiones. En Julio (época de calor), destacan PECO, AECO y PPL. Esto podria
ser evidencia de poder de mercado horizontal en dichas regiones, lo cual dependera de el numero
de generadores en dichas regiones y el tipo de tecnologia que utilizan. El ejercicio empirico
correcto para verificar la existencia de poder de mercado consiste en un analisis contra-factual. Se
plantea un modelo del comportamiento de precios cuando los generadores son precio-aceptantes y
se compara con los precios observados para poner cotas minimas al sobreprecio debido al poder
de mercado (Borenstein, et. al., 2000). Una explicacion un tanto simplificada seria que, con base
en la informacion disponible, se “simula” el comportamiento de competencia, se toman los
precios que arroja el sistema y se comparan con los precios observados.

El poder horizontal de mercado no ha sido un problema menor en Latinoamérica (ver
seccion 6). En Chile, por ejemplo, un solo generador proveia el 60% de la oferta de energia total
en 1999. La misma compaiiia, por cierto, posee los derechos sobre el 70% del agua en la region
que podria ser utilizada para producir electricidad (Fischer and Serra, 2000). En Bolivia se
cometi6 el error de otorgar derechos de monopolio a los tres generadores después de la

privatizacion por cinco afos, lo que derivo en nula inversion en capacidad durante el periodo.
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5.4 Regimen de mercado

El mercado de California es sin lugar a dudas el mercado mas sofisticado en cuanto a
liberalizacion. En otros paises se le ha dado poca participacion al mercado quedando en manos del
operador la mayoria de las decisiones sustantivas. La presencia de varios mercados adelantados
(de futuros) con un dia de anticipacion y su interaccion con el ISO le otorga a los generadores una
tremenda flexibilidad. Mucho se ha dicho de que la liberalizacion tan fuerte ha sido la causa de la
crisis actual en California. Al revisar la literatura encontramos que uno de los problemas
fundamentales ha sido la presencia de poder de mercado sobretodo en zonas donde existe poca
competencia. También ha influido la rigidez del precio de electricidad al consumidor final y la
elevacion de los precios del gas. Estos elementos sugeririan que la razén de la crisis en California
no esta en la apertura al mercado. Sin embargo, en California la apertura al mercado se acompafio
de una diversificacion horizontal en las unidades de generacion. Las tres compaiiias (integradas
verticalmente) que existian hasta antes de la reforma fueron obligadas a vender gran parte de su
capacidad de generacion (fossil fuel) lo que en principio permitid mas competencia. También
hubo, aparentemente, errores serios en la regulacion de los mercados de servicios conexos y de
energia que permitieron que los generadores ejercieron serio poder de mercado. En PJM como se
menciond anteriormente, el ISO centraliza las operaciones de mercado residuales y se permite la
presencia de contratos bilaterales. Una constante de todas las reestructuraciones es la
imposibilidad de establecer un esquema de incentivos adecuado

Resulta muy dificil pensar que en un esquema como el mexicano en el que se planea abrir
al mercado con una participacion de la CFE del 96% en generacion se implemente una apertura al
mercado tan radical como la de California. Es preciso apuntar que dadas las evidencias de que la
red de transmision no estd bien mallada exista mucha posibilidad de poder de mercado en la
apertura, lo que implicaria establecer algin esquema de precios topes o bien el disefio de contratos
de largo plazo que permitan aminorar el impacto sobre la transicion. Los contratos de largo plazo
tienen adicionalmente un efecto sobre el poder de mercado pues al comprometerse en gran parte
la capacidad a un cierto precio, los generadores tienen un incentivo menor a explotar las
posibilidades de poder de mercado. Esto se debe a que los generadores solo se preocupan por la
capacidad excedente y estan dispuestos a ofrecerla a un precio menor. Este mecanismo deberia

ser acompafniado con una separacion horizontal de la capacidad de generacion de la CFE en
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empresas paraestatales o en sociedades anonimas que permitan la inversion privada (algo similar a
lo ocurrido en aeropuertos). Esta separacion horizontal es necesaria si se quiere promover un
mercado (ver grafica A2). Asimismo, resulta razonable dadas las restricciones politicas pues no
implica la privatizacion.

Una constante en la apertura a mercados en diversas partes del mundo tiene con la
posibilidad de hacer responsiva la demanda a los cambios en los precios de electricidad. En
California, por ejemplo, y en la mayoria de los paises, la demanda final de electricidad es
tremendamente inelastica pues se les garantiza a los consumidores un precio independientemente
del consumo que realicen, esto significa que los distribuidores y comercializadores tienen que
obtener la electricidad al precio que sea e ir al mercado de mayoreo para comprar la electricidad
(si bien existe la posibilidad de comprar coberturas). En épocas de alta demanda el precio de los
consumidores no cambia lo que hace insensible su comportamiento en el mercado de usuarios
finales. Esta insensibilidad en el comportamiento de los consumidores a las fluctuaciones en
precios se traduce en una insensibilidad de la demanda de los mayoristas en el mercado mayorista
lo que vuelve la demanda de mercado mas ineldstica y permite a los oferentes (generadores)
incrementar sus precios en épocas de alta demanda. Una manera de resolver estos problemas es
introducir medidores horarios en los hogares que permitan medir el consumo de los usuarios
dependiendo de la hora del dia y asi poder cobrar precios diferenciados a los consumidores

finales.

5.5 ISO vs. TRANSCO: la administracion del sistema una vez mas

Como se menciond anteriormente, en California se llevo a cabo una amplia reforma que
pretendi6 introducir mecanismos de mercado a todo el sistema. Siguiendo esta filosofia de
descentralizacion, se le otorgaron al ISO responsabilidades minimas en el proceso de
coordinacion de horarios para la generacion. Esto se realiza por un conjunto de coordinadores de
horarios que compiten entre si. En PJM todo el proceso de coordinar la entrada de generacion a la
red corre a cargo del ISO excepto por los contratos bilaterales. Hogan () plantea que debido a las
interacciones de red resulta dificil distinguir entre las funciones de operacién del mercado y las
funciones de operacion de la red. De acuerdo a Hogan esta separacion impide que el ISO efectie
sus operaciones de mercado de manera eficiente pues se reducen sus opciones y se acrecientan sus

restricciones.
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En ambos esquemas el operador de la red no es el dueno de la red de transmisién. Un
impedimento para que esto ocurriera en California fue la estructura de propiedad de la red de
transmision que se encontraba dividida entre varias empresas que estaban originalmente
verticalmente integradas. En PJM existi6 una situacion similar. La solucién fue mantener al
duefio de la red de transmision independiente del operador. En Inglaterra, en contraposicion, el
esquema fue diferente, se creo una compafia que controlara el mercado (pure pool) y que fuera al
mismo tiempo duefio de la red de transmision. De acuerdo con Joskow (2000), para los esquemas
implementados en Estados Unidos no existe un mecanismo institucional que garantice las
condiciones de expansion de la red de transmision para garantizar una competencia efectiva entre
los generadores. Esta incapacidad del ISO para expandir la red de transmision se ha traducido en
libertad para los generadores para ejercer poder de mercado. De acuerdo a Hogan (2000) debido a
la estructura de propiedad de la red de transmisioén existente en Estados Unidos, resulta dificil
imponer un TRANSCO, vy la pretension de implementarlo podria generar pequefios TRANSCOS
regionales, con problemas de compatibilidad entre ellos. Debido a ésto, el prefiere un gran ISO
que homogeneize las reglas de mercado entre las diversas regiones. El autor nos argumenta que
una vez que se implemente un esquema de mercado con ISO similar al de PJM, los precios
nodales nos sefalaran los incentivos adecuados para expandir la red de transmisiéon.  Sin
embargo, para el caso de México, la estructura de propiedad de la red de transmision no es un
impedimento para implementar un TRANSCO, pues la red de transmision se encuentra
actualmente bajo el mando de un solo operador. Para resolver los problemas de expansion de la
red de transmision se sugiere la creacion de un TRANSCO que opere el mercado eléctrico y que
sea ademas duefio de la red de transmision, esto implica la potestad plena sobre la red de
transmision incluyendo operaciones de mantenimiento. Esto siempre y cuando se respeten los
lineamientos de independencia del TRANSCO.

Un esquema de regulacion por incentivos a un TRANSCO podria resolver los problemas
de congestion y de confiabilidad de la red. El esquema debe permitir que el operador y duefio de
la red internalice los costos de congestion de la red. De esta forma, los altos costos de los
servicios conexos y los problemas de poder de mercado en ciertas zonas geograficas pueden ser
resueltos. En Inglaterra y Gales se han implementado un esquema en el que se calculan los costos
de congestion y se le otorga un incentivo al operador si alcanza un costo por abajo del objetivo

(Véanse los documento de la Oficina del Regulador de Electricidad). Si los costos son menores a
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un cierto objetivo, el TRANSCO (NGC) puede quedarse con un porcentaje de la diferencia hasta
un cierto nivel. Si los costos son mayores el TRANSCO paga un porcentaje de la diferencia.

Aunque de manera incipiente, existen ya propuestas que plantean un esquema de precios
limites en dos partes Vogelsang (2000), con cargo fijo y cargo variable, de tal forma que cuando
existe congestion en una linea el cargo variable se puede aumentar y cuando existe capacidad
ociosa se puede bajar el cargo variable y aumentar el cargo fijo hasta que aumente la utilizacion.
En épocas de congestion el cargo por uso se aumenta y se convierte en un cargo por congestion, si
los cargos por congestion son mayores a los costos marginales de adicionar capacidad la empresa
va a agregar capacidad. De esta forma se induce a la empresa a internalizar los problemas por
congestion.

Cabe sefialar que en los paises latinoamericanos como Chile, Colombia y Bolivia, la
expansion de la red no se decide por el operador del sistema, sino fundamentalmente con base en
demandas de los usuarios y, en algunos casos, inversiones de los mismos grandes usuarios, con

autorizacion del operador.

5.6 Precios Regionales vs. Precios Nodales

Tanto el esquema de precios nodales como el esquema de precios regionales, pretenden
determinar los precios de obtener la energia en una cierta region. EIl esquema de precios
regionales que se ha utilizado en California establece precios para regiones geograficas dentro de
las cuales no se considera que existe congestion en la red de transmision. La racionalidad esta en
que si no existe congestion en la red de transmision en una cierta region geografica, entonces
existe competencia entre todos los generadores de la zona y se puede definir un precio unico.
Entre zonas geograficas los precios varian pues la congestion en la red de transmision impide el
arbitraje entre zonas. Para impedir la congestion dentro de una zona se contratan servicios de
energia con generadores para conservar la estabilidad de la red. Si el esquema de disefio de estos
servicios falla, entonces existiran precios diferenciales dentro de una misma zona pues aumentara

la congestion de la red en la zona.
5.7 Derechos de transmision: fisicos y financieros

En una versiéon un tanto simplificada del mercado, las posibilidades incluyen los casos

extremos de un mercado basado en subastas con derechos de transmision financieros
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comerciables o uno basado en contratos bilaterales con derechos de transmision fisicos. Los
derechos financieros otorgan a quien los posee una fraccion de los cargos por congestion que
recibe el operador de la red en caso de la congestion exista. Los derechos fisicos, por su parte, le
otorgan a quien los posee el derecho para utilizar la capacidad de transmision escasa sin pagar
cargos adicionales por congestion. Los beneficios de cada uno de estos tipos de derechos de
transmision dependen de los costos de transaccion de hacer creibles ambos tipos de contratos, de
manera que faciliten la oferta de energia, asi como de la rapidez con la que la oferta de estos
derechos pueden ajustarse cuando existen cambios en la capacidad de transmision de la red.

Un punto importante es que bajo el esquema de derechos fisicos de transmision el papel
del operador es considerablemente mas pasivo. Cuando el mercado se basa en derechos
financieros de transmision el poder de mercado de los generadores puede incrementarse, bajo
supuestos razonables (ver Joskow and Tirole, 2000). En el caso de los derechos fisicos, si bien
también pueden prestarse a juegos estratégicos de los generadores, €éstos pueden corregirse o
reducirse mediante la imposicién de “obligaciones de liberacion de capacidad” (capacity release
rules) que le impidan retener capacidad para utilizar su poder de mercado. Un mercado con
precios nodales es mas consistente con derechos financieros de transmision, ya que los derechos
fisicos en ese caso no estan claramente definidos. En dicho sistema, lo relevante es el voltage que
se introduce al sistema en ciertos puntos y el que se extrae en otros, por lo que cargos por
transmision en el sentido fisico no son relevantes, por que no se trata de el transporte especifico

de “ciertos electrones”, sino de compra y venta de energia disponible en distintos puntos.

6. La Experiencia de Reforma en Latinoamérica

Varios paises latinoamericanos han llevado a cabo reformas en sus mercados eléctricos.
En muchos casos —con al excepcion importante de Chile que ha sido un pionero en términos de
sus reformas—estos modelos han tomado como referencia alguno de los modelos discutidos
anteriormente. Resulta de particular importancia, dada las similitudes econdmicas e
institucionales entre estos paises y México, describir algunos detalles de la organizacion de los

mercados en los distintos paises.

Generacion
En la mayoria de los paises en donde se han llevado a cabo reformas en el sector eléctrico,

la legislacion solamente permite competencia en el mercado al mayoreo. Los compradores en
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dicho mercado se pueden dividir en dos grupos: los grandes consumidores que compran la energia
para su propio consumo y las empresas comercializadoras que la compran para revenderla a los
pequefios consumidores.

Como se ha venido mencionando, Existen dos transacciones posibles en el mercado al
mayoreo: contratos de largo plazo y ventas spot. La legislacion de América Latina con excepcion
de Brasil y El Salvador establece que el operador del despacho es el responsable de minimizar el
costo de la electricidad en el corto plazo independientemente de que existan contratos de oferta de
largo plazo. Introducir competencia en los contratos al mayoreo ha sido una pieza central, por
ejemplo, en la reforma chilena. En Chile, las compaiias de generacion de energia, los grandes
clientes y las compaiiias de distribucion, establecen contratos de largo plazo.

En los paises que desregularon recientemente sus sistemas de electricidad, como Bolivia y
El Salvador, los generadores pueden subastar precios y cantidades. En Chile todos los usuarios
estan obligados a tener contratos, de ahi que el mercado spot se use solamente para realizar
transacciones entre los generadores. En Bolivia y Argentina los generadores no llevan a cabo
contratos con los distribuidores, la mayor parte de la energia se compra en el mercado spot y los
contratos de largo plazo son poco comunes.

En Bolivia se ha dado el caso especial de que el precio spot es usualmente mayor al precio
regulado. Los generadores no ofrecen contratos a este precio, asi que las compaiiias distribuidoras
tienen que comprar al precio spot y vender al precio regulado. El gobierno compensa a los
distribuidores gravando a los usuarios con una cantidad adicional cada tres meses para cubrir las

pérdidas (factor z, lo cual implicitamente, significa precios mas altos).

Competencia en Generacion

Un problema importante en la mayor parte de los paises latinoamericanos es que no hay
competencia en la generacion de energia. Este problema es muy grave en Chile y Bolivia, como
ya habiamos mencionado en la seccion 5. En el sistema principal de interconexion de Chile el
indice Herfindahl de concentracion es muy alto, con solo tres participantes en el mercado. La
compaifiia generadora mas grande junto con sus filiales posee cerca del 60% de la capacidad
instalada, ademads de la instalaciones de transmision y la compaiiia de distribucion de electricidad
mas grande que provee mas del 50% de la demanda regular de los consumidores. Ademas esta

compaiiia posee mas del 70% de los derechos de uso de agua, insumo potencialmente importante
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como generador de electricidad. Esta excesiva concentracion del mercado, aunada a la compleja
legislacion, ha eliminado la posibilidad de entrada de otros participantes después de la
privatizacion. A los entradores potenciales les preocupa que exista discriminacion del despacho.
En Bolivia, si se hubiera dado acceso a la libre competencia, los generadores se hubieran
visto forzados a echar a andar nuevas plantas. En el caso de Argentina, en cambio, el mercado
permite una intensa competencia y por tanto los precios son muy bajos. En Colombia también hay
muchos competidores pero, gracias a que se ha impedido que las empresas se integren

horizontalmente.

Transmision

El marco regulatorio de todos los paises cuyos mercados se han desregulado considera que
la transmisién es un monopolio natural que requiere regulacion. Sin embargo, los paises que
recientemente privatizaron, como Argentina, Colombia y Bolivia, han instaurado reglas no
discriminatorias de acceso abierto en transmision y ademds se permite a las compafiias de
generacion y de distribucion negociar libremente las tarifas de transmisién.IEI Ademas, estos
paises han escogido esquema multilateral donde la red comun es financiada por todos los
usuarios. Este esquema es congruente con la regla de costo minimo del despacho. El reto es
desarrollar reglas eficientes para distribuir el costo de la red entre los usuarios. Una distribucién
ineficiente puede desincentivar la competencia en el mercado de mayoreo y proveer senales
econdmicas inapropiadas para la expansion del sistema eléctrico. En El Salvador, por ejemplo, la
compaiiia de transmision es responsable de la expansion del sistema mientras que en otros paises
los usuarios proponen y financian las expansiones. A pesar de que todos los paises de
Latinoamérica otorgan concesiones a los inversionistas privados para la construccion de nuevas
lineas, aun cuando la red principal es propiedad del gobierno, la propiedad del sistema difiere
entre regiones. En la mayor parte de los paises de Sudamérica la compafiia de transmision es
controlada por el gobierno. Aun cuando muchos paises han planeado privatizar los sistemas de
transmision, solo Argentina, Bolivia y Brasil lo han logrado. Argentina utiliza dos esquemas para
financiar las expansiones de la red. El primero consiste en un acuerdo entre la compafiia de

transmision y los usuarios que financian la expansion en donde los usuarios tienen los derechos

12 . . . . . . .
En el caso de Bolvia, estas regulaciones entran en vigor a partir del vencimiento del periodo de monopolio
otorgado inicialmente.
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de rentas de congestion durante el periodo de amortizacion de la inversion (15 afios). El segundo
esquema es cuando un porcentaje de los beneficiarios eventuales solicitan una expansion. En este
esquema el operador del despacho estima la distribucion de los costos fijos de expansion para los
beneficiaros eventuales. El proyecto se rechaza cuando mas del 30% de los beneficiarios se
oponen a ¢l. Si el proyecto se acepta el regulador lleva a cabo una subasta publica para la
construccién, mantenimiento y operacion. Los subastadores compiten con base en el gravamen
que pagaran los beneficiarios. Este esquema facilita los acuerdos reduciendo los free-riders.

Los paises de Centroamérica actualmente buscan integrar sus mercados para que se
reduzca el poder de mercado horizontal de los generadores, aumente la seguridad a un costo

razonable y se puedan tomar ventajas de las economias de escala

Regulacion de la transmision

Los sistemas de regulacion de la transmision son diferentes entre paises. Chile por
ejemplo, ejerce una regulacion laxa, basada en tasa de rendimiento. Las concesiones de
transmision se sujetan a las reglas de acceso abierto pero no estan obligadas a construir nuevas
lineas, ademas las nuevas concesiones para construir lineas no son evaluadas por el regulador. El
regulador s6lo provee un plan de inversion para generacion y transmision de 10 afios que
minimiza el valor presente de los costos de inversion. Algunos otros paises como Argentina,
Bolivia y Brasil regulan la transmisiéon mas estrictamente. El operador del despacho paga a la
compaiiia de transmision una tarifa anual fija que después es dividida entre los usuarios. En
Guatemala se regula de tal manera que se restringe la propiedad cruzada de los generadores o los

distribuidores y el sistema de transmision, tratando de maximizar el nivel de competencia.

Distribucion y Comercializacion

Las compaiiias de distribucion entregan la electricidad que llega de la red de transmision a
los pequefios usuarios. Los corredores, de hecho, compran electricidad en el mercado al mayoreo
y pagan tarifas de transmision y distribucion reguladas. El precio al que los distribuidores venden
a los pequenios consumidores incluye el valor agregado de la distribucion (VAD). Los objetivos
principales de los esquemas regulatorios son el autofinanciamiento de las compaifias, lograr
eficiencia y transferir las ganancias de la eficiencia a los consumidores. Los sistemas de

regulacion regional muestran diferencias significativas. Con respecto a las regulaciones de control
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de calidad algunos paises se han concentrado en establecer estandares técnicos mientras que otros

paises han decidido medir los estandares de servicio.

Regulacion por incentivos

Existen dos versiones de la regulacion de incentivos que son el modelo de price caps y el
modelo de eficiencia de la empresa. Chile fue el primer pais que introdujo explicitamente
regulacion de incentivos. Su legislacion define esquemas para establecer tarifas basados en costos
marginales de empresas eficientes simuladas en computadora. El VAD se recalcula cada cuatro
anos, determinando los costos de operacion y mantenimiento de una empresa eficiente y
estableciendo tasas para proveer una tasa de rendimiento del valor de reemplazo de los activos de
10%. Estas tasas se aplican después a las compaiiias existentes.

Brasil, Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panamé y Peru usan benchmarking para definir
estandares eficientes. En Brasil grandes compatfiias de distribucion se separaron y fueron vendidas
a diferentes inversionistas asi que las ciudades mas grandes tienen ahora dos o tres distribuidores
que compiten entre si. Bolivia prefirio adoptar price caps, mientras que en Argentina los
distribuidores operan con las reglas de un contrato de concesion por 95 afios que se separan en
periodos de manejo de 10 afios (excepto el primero que es de 15 afios). Antes de que empiece
cada periodo el regulador establece las tarifas que deberan ser aplicadas en ese tiempo y después

convoca una subasta competitiva para adquirir el control de la compafiia distribuidora.

Costo de distribucion

Para establecer los pagos de distribucion entre los usuarios se requiere identificar: 1) el
sistema de pago y ii) los costos que deben cubrirse. En los paises de Latinoamérica, con
excepcion de Argentina, el propietario del sistema de transmision recibe un pago pre-definido
que cubre los costos de operacion y mantenimiento, asi como el valor de reemplazo anualizado de
largo plazo de las lineas y demds equipo que la red requiere. En Argentina el costo de inversion
no es remunerado.

Argentina, Chile y Peru escogieron aplicar los pagos de transmision a los generadores. En
Pert, sin embargo, se les permite a los generadores explicitamente pasar parte de ese costo a sus

consumidores. Colombia y Bolivia dividen los costos de transmision entre los generadores y
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consumidores. De hecho, la regulacion en Colombia que estos costos deben ser divididos
igualmente entre consumidores y generadores.

El uso de la red de transmision se mide simulando la operacion esperada del sistema
considerando reglas de despacho econdmicamente Optimas en un horizonte finito o, como en el
caso de Argentina, usando datos historicos. Ningun pais coteja ex post las predicciones con los

flujos realizados.

Costos de congestion

Algunos paises excluyen los costos de congestion que surgen de las restricciones de
transmision de la red y los sustituyen con un cargo fijo. Esto representa un problema grave cuando
se sabe que cuesta mucho trabajo distribuir el costo fijo entre los usuarios. Por otra parte, si los
duefios de la red se quedan con las rentas de congestion se crean incentivos perversos para el
duefio de la red para manipular el despacho y desincentivar la expansion de la red. Argentina usa
un sistema en el que los usuarios pagan las rentas por congestion y esto genera un fondo del cual

se financia la expansion de la red.

Despacho

Bolivia, Chile y Peru tienen un sistema de despacho por orden de mérito en el cual el
operador del despacho ordena las plantas con base en costos operativos marginales de corto plazo
y despacha a las empresas con los costos marginales mas bajos, similar al esquema descrito en
secciones anteriores. Colombia, sin embargo, adopto el sistema de Inglaterra, en donde a raiz de la
liberalizacion del mercado spot, las compaiias generadoras pueden pujar con base en precios y
cantidades. El operador del despacho utiliza dicha informacion para construir una curva de oferta
de energia, es decir, una funciéon de menor costo de despacho para el siguiente dia. Argentina
tiene un sistema de despacho intermedio: las firmas ofrecen con base en sus costos marginales
promedio de los ultimos seis meses. En El Salvador y Brasil no se permiten contratos directos con

los generadores y el despacho funciona mas como un poo! puro, al estilo de Inglaterra y Gales.
Servicios al menudeo

Brasil y el Salvador optaron por introducir la competencia en los servicios al menudeo.

Colombia estd planeando reducir el nivel minimo de demanda que permite a los usuarios hacer
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contratos directamente con los generadores. Para asegurar competencia real es necesario que los
reguladores establezcan acceso abierto no discriminatorio a las redes de distribucion. Esto se logra
mas facilmente si las companias de comercializacion se excluyen de este proceso. Algunos paises
permiten a los distribuidores y comercializadores competir en el mercado para proveer la energia
a los consumidores finales. En Brasil, los distribuidores deben mantener separadas sus cuentas de
las actividades de comercializacion y los subsidios cruzados estan prohibidos. En El Salvador, los
contratos de las compafiias de distribucion que ofrecen energia a los usuarios finales son revisados
anualmente por el regulador. En Chile no hay competencia en el mercado minorista, los

generadores solamente compiten para abastecer a los grandes compradores de energia.

Precios

Es dificil que los pequefios consumidores puedan cubrirse contra las variaciones en el
precio de la electricidad. Debido a esto, varios paises optaron por regular los precios. Se
establecieron esquemas de precios que cambian lentamente de acuerdo a las condiciones de la
oferta. Los precios en Bolivia, Chile y Pert tienen pequenas fluctuaciones debido a que se
determina un precio de la energia a mediano plazo. Chile y Pera trabajan con un sistema de
bandas, mas que de precios tope.

Los servicios al menudeo son, por lo general, muy regulados. La mayor parte de los paises
de Latinoamérica otorgan franquicias de distribucion que obligan a los distribuidores a proveer
el servicio en el area concesionada. En Chile, por ejemplo, el precio regulado para los pequefios
consumidores tiene dos componentes: el precio al que los distribuidores compran la energia y el
valor agregado por la distribucion. Los precios son calculados de tal manera que, en principio, una
compafiia de distribucion eficiente puede lograr obtener una tasa de rendimiento positiva
razonable. Los paises que reformaron mas recientemente, como Brasil y El Salvador, separaron la
transportacion local de los servicios de comercializacion para inducir competencia en los servicios
al menudeo. Los pequefios consumidores contratan directamente con cualquiera de los
vendedores.

De esta manera, vemos que el disefio de mercado en estos paises varia considerablemente.
Paises como Brasil y El Salvador han aprendido de otras reformas anteriores y han aplicado
esquemas mas liberales. El caso chileno, es el de un mercado muy regulado y poco competitivo a

nivel de generacion. En todos los casos, sin embargo, resulta crucial la forma en que se estructura
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el manejo del despacho y el control de la red de transmision. El principio fundamental en paises
con mejor desempefio es la desintegracion vertical real para promover la competencia. Debido a
esto, a continuacién se discuten formas distintas de estructura de gobierno del operador del

sistema.
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PARTE 111

DISENO INSTITUCIONAL Y DESINTEGRACION VERTICAL

7. Diseiio institucional: los sistemas de gobierno corporativo del administrador del sistema

Los principios econdémicos propuestos, como en este caso la desintegracion vertical,
requieren de un disefio institucional adecuado para su instrumentaciéon. Debido a esto, las
decisiones con respecto al gobierno corporativo del administrador del sistema son fundamentales
para el éxito de la reforma. Con el objetivo de apoyar esta discusion, se revisan aqui los esquemas
utilizados en la actualidad, asi como sus ventajas y desventajas. En el cuadro x se muestran las
caracteristicas del mercado y la administracion del sistema en cuatro casos en que se han llevado a
cabo procesos de desregulacion. Como se puede ver, hay diferencias interesantes en las
estructuras y ello refleja caracteristicas como: desarrollo institucional, tradicion de toma de
decisiones y condiciones iniciales en el momento de la reforma.

Las estructuras de gobierno y las distintas formas en que se pretende lograr la
independencia del administrador del sistema con respecto a los intereses de competidores

particulares se presenta a continuacion.

7.1 Modelos Basicos de Gobierno
Existen cuatro modelos basicos de toma de decision dominan las discusiones sobre la

gobernabilidad del administrador del sistema eléctrico.

Modelo 1. Comité multilateral con participacion de los grupos de interés (stake-holders)

Un comité multilateral de grupos de interés es un enfoque legislativo a la gobernabilidad. En su
estructura de gobierno, la mayor parte o todas las clases de usuarios y propietarios estan
representados en el comité gobernante. Estad disefiado para el auto-gobierno colectivo por todos
los que participan en el mercado. Este modelo busca alcanzar independencia a través de la
votacion de asignaciones y reglas que pretenden equilibrar los frecuentes conflictos de intereses
de diferentes clases. Ha sido descrito como “independencia por difusion”. Esta, sin embargo, falla
en el objetivo de generar independencia si una compafiia o una clase tiene el poder en la votacion

para bloquear las acciones que todos los demas apoyan.
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Cuadro 1
Caracteristicas de los operadores del sistema en cuatro paises

Inglaterra y Victoria Alberta

Gales (Australia) (Canada) Noruega

(Los generadores
poseen
instalaciones de
transmision?
(El operador del
pool es también el Si, a través de
operador de la sus filiales
red?
(El operador del
sistema es el Si No No Si
dueno de la red?
(El operador del
sistema toma las
decisiones de Si Si No Si
expansion de la
red?
(El operador del
sistema tiene el
monopolio de las | Si Si Si No
transacciones
fisicas?
Fuente:

No No Si Minimo

Modelo 2. Comité sin participacion de grupos de interés

Un comité sin participacion de los grupos de interés intenta alcanzar la independencia
directamente. Este comité no pretende ser un comité representativo. Los miembros del comité
tienen explicitamente prohibido tener intereses financieros presentes o futuros en alguno de los
mercados participantes. El objetivo es crear un comité que representard el “interés publico”
general, no los intereses comerciales de algiin mercado participante en particular. Usualmente se
requiere que los miembros tengan la capacidad profesional y la experiencia apropiada para las
actividades del administrador del sistema. El peligro principal de un comité sin grupos de interés
es que puede aislarse y politizarse. Para minimizar este problema, en Victoria, por ejemplo, se

combinan los Modelos 1 y 2.
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Modelo 3. Comité unilateral

En un comité unilateral, un grupo controla la toma de decisiones. Este ha sido el modelo
historico para la mayoria de los antiguos y firmes administradores del sistema eléctrico que han
operado en Estados Unidos. Es también el actual enfoque en Chile, donde el administrador del
sistema mas grande es efectivamente un circulo de grandes generadores. La dominacion unilateral
puede lograrse directamente al limitar a una sola clase a los miembros con derecho de voto.
También puede alcanzarse indirectamente al dar autoridad para la toma de decision independiente
a comités dominados por una clase o permitiendo seleccionar los miembros del comité a la clase

favorecida, los cuales no son realmente independientes.

Modelo 4. Corporacion privada unilateral no afiliada con los participantes en el mercado

La mayoria de los administradores de sistemas eléctricos alrededor del mundo estan
organizados como asociaciones no lucrativas o corporaciones poseidas o controladas por algunos
o todos los mercados participantes. Una alternativa es crear una corporacion unilateral privada
que no esté afiliada con ninguno de los mercados participantes. Si se adopta este enfoque, la
gobernabilidad se convierte en un asunto corporativo interno para la corporacion privada. La Nord
Pool se aproxima a este enfoque. Es una corporacion privada que pertenece indirectamente a los

gobernantes de Noruega y Suecia.

La gobernabilidad colectiva por grupos de interés (Modelo 1) es actualmente la forma mas
comun de gobernabilidad. Consideraciones politicas y practicas de corto plazo que conducen la
decision de empezar con gobernabilidad colectiva: Primero, la gobernabilidad colectiva ayuda a
crear apoyo politico (o al menos reducir la oposicion) para las reformas generales del sector
eléctrico. Segundo, es ampliamente visto como “justo” dar voz a todos los grupos de interés.
Tercero, asegura la participacion directa de generadores y distribuidores que tienen la experiencia
y habilidad para evaluar las consecuencias fisicas de distintas reglas de administracion del
sistema.

Las desventajas de este modelo se notan mas una vez que es adoptado. La principal
desventaja es que tiende a crear comités grandes y poderosos. La gobernabilidad colectiva puede
resultar ineficiente porque frecuentemente su operacion es costosa y dificil de cambiar una vez
establecida.

Los sistemas con gobierno colectivo han experimentado varios problemas, por ejemplo:
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Vetos unilaterales. Clases individuales pueden bloquear reformas que afectarian sus intereses
comerciales aun cuando el cambio aumentara la eficiencia del administrador del sistema en su
totalidad. Los vetos unilaterales dificultan las reformas a menos que un alguna otra entidad
externa tenga la autoridad para anular el veto.

Integracion vertical de facto. La gobernabilidad colectiva parece funcionar mejor cuando los
participantes en el mercado se adaptan a clases bien definidas en términos de su separacion
vertical. Cuando una sola entidad realiza funciones multiples (e.g., generacion y distribucion) y
por lo tanto entra en diferentes clases, la gobernabilidad se complica. Una opcién es requerir a los
participantes que estén representados por una sola clase, lo cual disuade la integracion vertical.
Otra opcidn es permitir a los participantes dividir sus votos, esta opcion fortalece la integracion
vertical.

Votacion ponderada mal diseriada. El peligro de la votacion ponderada es que las entidades mas
grandes pueden manipular el proceso de gobernabilidad para reforzar su poder de mercado. Es
preferible el sistema de “una persona, un voto” porque es mas facil de implementar y previene la
dominacion del mercado por las entidades mas grandes.

Un comité sin autoridad. Cuando todos los miembros votan aunque existe un Comité Ejecutivo,
hay una falta de autoridad lo que hace mas lento el proceso de toma de decisiones e incrementa el
costo de gobernabilidad.

Las fallas en la gobernabilidad colectiva no se resuelven requiriendo a los miembros
del comité que representen el “interés publico”. Este requerimiento no puede hacerse valido
porque los miembros del comité siempre pueden tener explicaciones muy creativas de porqué
coincide el interés publico con el bienestar economico de su compaiiia. Ningun esquema de
gobernabilidad que requiera que los tomadores de decisiones actiien en contra de sus propios
intereses econdmicos funcionara. Son inevitables los limites regulatorios a la gobernabilidad.

Los gobiernos no permitiran que los administradores de sistemas, ya sean gobernados colectiva o
corporativamente, operen sin regulacion.

Un enfoque mixto es probablemente preferible para la gobernabilidad puramente colectiva.
Este enfoque apenas esta surgiendo. Bajo este enfoque, comité multilateral de grupos de interés
(modelo 1) le reporta a un comité independiente sin grupos de interés (modelo 2), el cual tiene la

autoridad para tomar la decision final.
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La ventaja principal del enfoque mixto es que combina la independencia con un conocimiento
operativo de la red. También reduce las posibilidades de que el administrador de sistemas se vea
encerrado en un dilema por conflictos de intereses comerciales. Un comité independiente sin
grupos de interés deberia poder tomar decisiones mas rapidamente que un regulador porque
tendria mayor flexibilidad en el proceso.

El cuadro x muestra la estructura en la toma de decisiones en el administrador del sistema en
cuatro mercados desregulados. Como se puede ver, no existe un modelo “puro” sino mas bien
combinaciones de los modelos descritos anteriormente. Cualquiera que sea el modelo elegido, es
fundamental garantizar la desintegracién vertical real y la eficiencia y rapidez en la toma de
decisiones.

La mayoria de los esquemas plantean un solo operador de la red. Este debe mantener la
integridad fisica de la red, utilizar los recursos que tenga a su disposicion para mantener el
balance entre oferta y demanda, manejar los problemas de congestion y utilizar las reservas
disponibles asi como mantener el voltaje, la frecuencia y la estabilidad (Hogan, 1999). Sin
embargo no todos estdn de acuerdo en el papel que este operador debe realizar en cuanto al
manejo de mercados. En California, por ejemplo, no se le permite al operador manejar los
mercados adelantados (con el fin de crear mas instituciones que regulen el funcionamiento del
mercado). En PJM el operador maneja todos los mercados posibles pero se permite la presencia
de contratos bilaterales. En Inglaterra y Gales el sistema corresponde al llamado pool, el operador
centraliza el mercado y no se permite la presencia de contratos bilaterales existen contratos por
diferencias que permiten a los generadores asegurarse contra las variaciones de precios, sin

referirse al abastecimiento de electricidad en concreto.
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Cuadro 2

Estructura de Toma de Decisiones

Inglaterra y Gales Victoria (Australia) Alberta (Canada) Noruega y
Suecia
Nombre del Electricity Pool of | Victorian Power Exchange Power Pool of Alberta Nord Pool ASA
Grupo England and Wales | (VPX)
Tipo de Desincorporada, sin | Sin fines de lucro. Corporacion sin fines de Compaiia sin
entidad fines de lucro, Corporacion propiedad del lucro fines de lucro
asociacion privada | gobierno propiedad de los
gobiernos de
Noruega y
Suecia (50/50)
Fecha de 1-Abril-1990 Octubre-1994 Enero-1996 Enero 1993
Estableci- Noruega
Miento Enero 1996
Noruega y
Suecia
Participantes | 55 20 35 120
Consejo de Comité Ejecutivo Comité Consultivo del Pool | Consejo de Electricidad del | Gobierno
Gobierno del Pool (CEP) (CCP) Pool (CEP) Corporativo
Presidente Dos afios. Seleccionado por el Consejo | Elegido por el Consejo de Un afio. Se rota
Asalariado. Sin de Gobierno designado Electricidad del Pool. Dos entre los
derecho a voto. afios. miembros de
Seleccionado por Noruega y
todos los miembros Suecia
Composicion | Generadores Presidente Empresa verticalmente Propietarios
del Consejo de =5 =1 integrada noruegos =2
Gobierno Oferentes Generadores =3 Propietarios
=5 =3 Distribuidores =4 suecos =2
Distribuidores Electricidad Rural =1 Independientes
Total =1 IPPs =1 =4
=10 Revendedores Consumidores =1 Empleados
=3 Ministros =0 =
Transmision
=1 Total =10 Total
Administrador del Pool =9
=1
Administrador del Sistema
de Seguridad
=1
Total
=11

Papel de los
Comités

bres del consejo. Algly
tipo de autori-dad
pero el Comité debe
revisar todas las

acciones

al CCP. El CCP crea comités
temporales para lidiar con
problemas especificos

hités que reportan al CEP

lembros del Conse
de Mercado
bres del consejo
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Los diferentes esquemas llevan a diversas formas de operacion de la red. En California,
por ejemplo se establecen los precios de transporte de acuerdo al esquema explicado
anteriormente. Si una ruta estd congestionada, los usuarios le pagan al ISO los costos de
congestion calculados. Estos costos son después reembolsados a los tenedores de los derechos de
transmision firmes en esa ruta. En el esquema de pool con contratos bilaterales, como en PJM, se
establecen los precios nodales y a partir de ello se fijan los precios por transmision, los
generadores compran derechos financieros que les permiten obtener una participacion de las
rentas de congestion como dividendos de acuerdo a la proporcion de derechos que poseen.
También en California existen contratos bilaterales. En un pool puro, como Inglaterra y Gales, no
existen este tipo de contratos y el administrador del sistema tiene mayor discrecionalidad en la

asignacion del despacho.

8. Conclusiones y recomendaciones

La provision eficiente y barata de electricidad es una condicion fundamental para el
crecimiento. Después de un largo periodo en el que la provision de este servicio se llevo a cabo
mediante un monopolio verticalmente integrado, la innovacidon tecnoldgica ha permitido
introducir competencia en este mercado, a nivel de generacion y comercializacion. Esto, ademas,
ha permitido, en paises que han llevado a cabo estas reformas, liberar recursos fiscales para otros
usos. Sin embargo, si el disefio de la reforma no es cuidadoso no se podré introducir verdadera
competencia y se frustaran los objetivos planteados inicialmente. Reformas eléctricas
correctamente instrumentadas llevan a una reduccion de los precios de electricidad, como lo

demuestran los casos de Argentina y el Reino Unido.

Consideraciones generales

La teoria y la evidencia disponible muestran que existen tres condiciones necesarias para
que la reforma propicie el desarrollo real del mercado eléctrico y que éste funcione
eficientemente: 1) desintegracion vertical, ii) eliminacion del poder horizontal de mercado de los

generadores y iii) el establecimiento de incentivos correctos para la expansion de la red y la
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eliminacion de problemas de congestic')n.EI En términos de estas tres caracteristicas, como se ha
discutido aqui, la propuesta de reforma actualmente en discusion presenta problemas.

La decision de no privatizar las plantas de generacion actuales va en contra de la condicion
1), pudiendo claramente derivar en poder horizontal de mercado. Resulta dificil imaginar la
operacion de un mercado en donde el 96 por ciento lo provee una sola empresa (CFE y CLFC).
Una posible solucion intermedia, seria la division de las generadoras de la CFE y CLFC en
empresas de participacion estatal y con participacion privada, que tengan generadores en zonas
geograficas cercanas a fin de promover la competencia.

El disefio de la estructura de gobierno del operador del sistema no es todavia
suficientemente clara, pero debe incorporar total independencia entre el COSYME vy la CFE, para
evitar problemas de acceso preferencial que impidan la competencia. Finalmente, el hecho de que
las decisiones respecto a la red de transmision no sean prerrogativa del operador del sistema hace
necesario establecer un sistema de incentivos correcto para que las decisiones de expansion
respondan correctamente a problemas de congestion. Es debido a ésto que aqui se sugiere un
mecanismo de TRANSCO.

Existen otras medidas complementarias. Por ejemplo, debido a la eficiencia de la
tecnologia de ciclo combinado, es indispensable profundizar las reformas a la industria de gas
natural a fin de garantizar un funcionamiento adecuado del mercado de generacién.mAdemés,
existe evidencia de la redundancia laboral en la industria eléctrica nacional. Deberia esperarse que
la apertura a la competencia en generacion eliminara esta redundancia. La pregunta que surge es
si se logrard la desconcentracion horizontal, con la posible division también de los contratos

colectivos.

Las propuestas en mayor detalle

Entrando a la discusion en mayor detalle, aqui se sugiere que en el mercado mexicano se
deberia implementar un mecanismo de TRANSCO. Asimismo, se sugiere un sistema de
determinacion de precios nodales similar al de PJM y que el algoritmo de calculo de precios

nodales debe de ser transparente para todos los participantes. El calculo de precios nodales tiene

3 Obviamente, existen otras decisiones relevantes, como el disefio del mercado de servicios conexos, la existencia o
no de competencia en el mercado de menudeo, etc (ver discusion en los parrafos siguientes). Sin embargo, las
condiciones sefialadas son los pilares basicos de la reforma.
' Ver documento anexo respecto al mercado de gas natural.
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la ventaja de tomar en cuenta la solucion del modelo de manera global de tal forma que los
precios incorporan todas las restricciones e interacciones de la red, lo que resulta en precios
eficientes de proveer la electricidad en cada nodo. El esquema particular sobre el funcionamiento
del mercado se tiene que cuidar, no se deben cometer errores en cuanto a la validez de las posturas
en los mercados de futuros, como sucedié en PJM. Los detalles pueden marcar la diferencia.

En un principio seria deseable que no existiera un mercado de servicios conexos sino que
el TRANSCO fuera el encargado de obtener estos servicios a través de contratos (similar al Reino
Unido). El esquema de regulacion por incentivos al TRANSCO obligaria a éste a reducir este tipo
de costos. La regulacion por incentivos en términos del costo de servicios conexos no es
necesariamente contradictoria con la presencia de mercados en este tipo de servicios. Sin
embargo, dados los problemas que se han enfrentado en otros esquemas, se debe de ser cauteloso
al principio y no pretender iniciar con un mercado en este tipo de servicios.

Aunado al tema de la apertura esté el de la posibilidad de permitir contratos de largo plazo
con las nuevas compafiias que se formen. EI contrato de largo plazo tiene la ventaja de que hace
mas competitivo el mercado spot. Si una empresa generadora tiene comprometida parte de su
capacidad en un contrato de largo plazo, tendra un incentivo a fijar un precio mas bajo en el
mercado spot. Por otro lado, el establecimiento de contratos de largo plazo, antes de la creacion
del TRANSCO, seria muy riesgoso, pues lo podrian disefiar personas que no serian totalmente
ajenas a los intereses de los generadores. Creemos que el tema de los contratos de largo plazo
tiene que ser analizado con mas detenimiento.

La reforma debe ir también acompafiada con un cambio en los esquemas de medicion a los
usuarios finales, con el fin de hacerlos més responsivos a los cambios en las condiciones de
generacion y en los costos de provision de la energia. Medidores horarios contribuirian a
incrementar el grado de respuesta de los usuarios finales. Un incremento en el grado de respuesta
de los usuarios finales se traduce en una demanda final mas eléstica, lo que ayuda a combatir el
poder de mercado que se genera en situaciones de alta demanda.

En caso de existir congestion en la red, se debe permitir a los usuarios de la red la
adquisicion de derechos de transmision financieros (consistentes con el esquema nodal) que les
otorgue un rendimiento sobre las rentas de congestion. No se debe permitir al TRANSCO obtener
beneficios por congestion pues podria inducirlo a no expandir la red adecuadamente. Una

alternativa seria a lo mejor usar un sistema similar al de Argentina.
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Este trabajo pretende contribuir al debate sobre la reforma eléctrica, con una perspectiva
de largo plazo. Para ello, ademas de la discusion de los principios econdmicos relevantes, se han
revisado las experiencias de los paises pioneros en las reformas y de paises latinoamericanos con
caracteristicas similares a las de México. Como complemento central en la discusion, se han
revisado aspectos del disefo institucional para garantizar una eficaz gobernabilidad del operador
del sistema. Creemos que el no considerar los aspectos aqui sefialados frustraria el desarrollo real
del mercado eléctrico, creando un mercado exclusivamente de excedentes, con menor inversion
privada que la requerida y con precios de electricidad por encima de niveles competitivos, en

detrimento de los consumidores domésticos y de los usuarios comerciales e industriales.
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Figura 1
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Figura A2

Esquema sin integracion vertical
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