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VII. ESTRATEGIA TRES: ESTIMULAR LA MIGRACION HACIA LOS ESTADOS
UNIDOS PARA REDUCIR O ELIMINAR LA MANO DE OBRA EXCEDENTE.

Don Josué Saenz en 1986 escribié lo siguiente:

En Meéxico existen “ochenta y dos millones de habitantes, en su mayoria jovenes
improductivos pero consumidores. Cinco o seis millones de desaparecidos
estadisticos, nacidos en México pero no censados porque estaban en Estados
Unidos, de los cuales tres millones pueden ser pronto repatriados. Varios millones
de marginados y desocupados. Una tasa de crecimiento anual de 2.4%, que aun en
el supuesto de que las recientes cifras de reduccién de natalidad sean ciertas y no
fruto del triunfalismo burocratico, implica todavia mas de cuatro hijos vivos por
mujer y, por lo tanto, una poblacién que se duplica cada generacién. Dos terceras
partes de nuestra poblacién dependen del otro tercio que trabaja y produce. Cada
afio de los siguientes 15 ingresara al grupo que demanda trabajo mas de 1,200,000
personas. En tanto llegan a la edad de producir, el pais sufre una descapitalizacién
demografica, ya que dar servicios basicos de educacién, salud, transporte, agua,
etcetera, a una nifiez improductiva absorbe recursos necesarios para el desarrollo y
la creacién de empleos.” *°

“La corriente demografica nos lleva hacia la catarata; la contracorriente de
inversién no fluye. Parece dificil recuperar el tiempo perdido sin nuevos estimulos a
la inversién 7para expandir rapidamente nuestra planta productiva y el nivel de
ocupacién.”

“Los factores demograficos tenderan en el futuro un papel decisivo en todas las
areas de nuestra vida social y econ6mica, politica interior y exterior, y seran
determinantes en la generacién de violencia. De seguir las cosas como van, el
prondstico para México parece ser el de pobreza sin crecimiento.”®

Como vimos en la seccién anterior, la inversién privada (tanto nacional como extranjera), a
pesar de que a partir de 1996 representa niveles superiores al 20% del PIB (Véase Cuadro 8),
resulta insuficientes para reducir el tamafio del empleo relativo del sector informal (véase
Cuadro 1) y no parece que este porcentaje pueda ser incrementado, a pesar de los esfuerzos
que realiza ésta administracion, al igual que las tres ultimas, por atraer capitales extranjeros.

Ante esta situacién cabe pensar en la posibilidad de “exportar” la mano de obra excedente
hacia nuestro vecino pais del Norte, con el cuél tenemos un Tratado de Libre Comercio que
pudiera transformarse en una Unién Econdmica, que contemplara no sélo la libre movilidad
del capital, sino también la del trabajo.

Si esto sucediera se acabaria el exceso de mano de obra, los salarios se elevarian y México se
convertiria en una economia moderna; sin embargo, es dificil que en las condiciones actuales

* Saenz (1999), p. 27 y 28.
37 Op. Cit. P. 28.
* Op. Cit. p. 29.
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esta propuesta sea aceptada por nuestros socios comerciales del TLCAN. En ausencia de un
acuerdo de este tipo, la emigracion ilegal no parece ser una forma de resolver el problema de
exceso de mano de obra.

En el Cuadro 19 se presentan las proyecciones del CONAPO sobre emigracion neta. Las
proyecciones incorporan la tendencia actual de las tasas de migracién neta internacional total.
En €l se asume una tasa de crecimiento de la emigracién total neta de 0.75% anual, la cual
resulta muy inferior a la registrada por el crecimiento de la PEA, de 2.8% anual, durante el
periodo 1990-2000.

Estas cifras nos demuestran que sin un acuerdo sustancial entre México, los EUA y Canada,
en cuanto a movimiento de personas, la migracién como se da actualmente, no parece ser
suficiente para aliviar el crecimiento relativo de la economia informal, o de lograr la
reduccion de la tasa de crecimiento de la oferta de mano de obra, o de elevar los salarios reales
en el pais. En 1998 la migracién neta fue de poco més de trescientas mil personas, el
equivalente al 0.76% de la PEA.

Cuadro 19
EMIGRACION NETA INTERNACIONAL: 1996-2010
Aifio Total
1996 293,505
1997 297,268
1998 300,727
1999 303,939
2000 306,907
2001 309,632
2002 312,120
2003 314,374
2004 316,444
2005 318,297
2006 319,969
2007 321,467
2008 322,787
2009 323,919
2010 324,886

Fuente: La evolucién demografica de México y 1 nngracion nacia 10s £saGos Unidos en el nuevo milenio, en Migracion México Estados
Unidos Presente y Futuro, Rodolfo Tuirdn Coordinador. Consejo Nacional de Poblacién, México, 2000.
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VIII. ESTRATEGIA CUATRO: EL DESARROLLO DE LA ECONOMIiA DE
SUBSISTENCIA.

Con la apertura comercial se inicié en México un proceso de adaptacion y reestructuracién
de la economia del pais que después de 18 afios no es facil revertir. Pero dados los
decepcionantes resultados arrojados hasta ahora por la apertura comercial y ante la
imposibilidad politica de cambiarla®®, algunos autores como Zaid proponen una estrategia
complementaria: el desarrollo de la economia de subsistencia, no su desaparicion.

"Entre los mexicanos de poca escolaridad, trabajar por su cuenta fue lo mas comun, y
sigue siendo un ideal. Pero la piedad y el paternalismo, en vez de apoyar a ese ideal
con medios para aumentar la productividad independiente, impusieron al pais su
propio modelo: una prolongada escolaridad que prepara para manejar recursos
avanzados, concentrados, piramidados en grandes aparatos administrativos. Asi
como los misioneros sentian que la mayor generosidad posible con un indio era que
sus hijos dejaran de ser indios y se volvieran misioneros, los universitarios sienten
que la mayor generosidad posible con los campesinos, los artesanos, las comadronas,
los que producen y venden en los talleres risticos, en bicicletas, en los mercados, no
es ofrecerles recursos para que fortalezcan su independencia y aumenten su
productividad, sino ofrecerles un empleo, subsidios y la ilusién de que sus hijos
lleguen a ser universitarios.” *°

Zaid sefiala que esta oferta de progreso, aunque sincera, es demagégica. Nunca habra
recursos suficientes para que todos los aspirantes a estos puestos tengan empleos de lujo en
el Estado o las grandes empresas.*! Efectivamente, no existen recursos suficientes para
poder hacer realidad estas aspiraciones.

Durante el periodo 1986-1998 se requiri6 en promedio, $ 883,914.08 pesos de 1993 (un
poco mas de 900,000 UDIS) para crear un empleo en el sector moderno. Véase Cuadro 20.
Para ofrecerle a toda la poblacién econémicamente activa de 1998 un empleo en el sector
moderno, se requeriria invertir $ 22 billones de pesos de 1993 (25,971,100 x 883,914.08;
véase cuadro 20), es decir, 15.85 veces el PIB de 1998* (y mas si la poblacion crece).
Estas cifras resultan a todas luces inalcanzables.

** Tanto por los compromisos internacionales adquiridos, como por la formacion de grupos de interés locales,
interesados en mantener la estrategia actual. Ademas, €l Presidente Fox es un ferviente defensor de la
estrategia de crecimiento basada en la apertura comercial y en la inversién extranjera.

0 Zaid (1995), p.16.

! Ibid, p.16.

2 E1 PIB en 1998 fue de $1,447,945.50 millones de pesos de 1993. Quinto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo
Federal, 1° de Septiembre de 1998.
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Cuadro 20

NUEVOS EMPLEOS EN EL SECTOR MODERNO Y
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO

38

Afio Nuevos Empleos Inversién
En el Sector Moderno* (millones de pesos de 1993)
1989 (169,000) 171,896
1990 527,000 194,456
1991 667,000 215,833
1992 181,000 239,227
1993 (38,000) -
1994 38,000 252,745
1995 (581,000) 179,442
1996 248,000 208,861
1997 777,000 252,797
1998 871,000 279,911

* Asegurados en el IMSS e ISSSTE, incremento con respecto al afio anterior. Fuentes: INEGI, Estadisticas Historicas de México, Tomos
'y 11, 1985. Segundo Informe de Gobiemo, Poder Ejecutivo Federal, 1° de Septiembre de 1996. Quinto Informe de Gobiemo, Poder Ejecutivo
Federal, 1° de Septiembre de 1998.

La realidad es que la gente que no encuentra cabida en el sector moderno tiene que
ocuparse en cualquier actividad para subsistir. Para muchos mexicanos el futuro es
permanecer en la economia de subsistencia.

Para la mala fortuna de estos mexicanos, la productividad del sector atrasado, a Juzgar por
la evoluci6n del salario minimo, ha mostrado una marcada tendencia descendente a partir
de finales de los afios setenta Véase Gréfica 9. Esta disminucién en el producto medio del
sector atrasado se ha debido principalmente a la presién que ha ejercido la expansién
demografica sobre la tierra y otros recursos naturales, lo que por otra parte refleja el
estado desesperante de pobreza del sector atrasado.

Ante esa realidad conviene preguntarse ;qué podemos hacer como sociedad, para que esos
mexicanos que no pueden ser incorporados por el sector modemno, tengan mayores
oportunidades de aumentar su productividad y vivir mejor? Podemos ofrecerles mejor
infraestructura para que puedan realizar mejor su trabajo y tengan mas oportunidades de
negocios; podemos ayudar a formar uniones de créditos para pobres, podemos ayudarlos a
conseguir mejores herramientas e instrumentos de produccién (méas modernos y mas
baratos); y podemos proporcionarles la posibilidad de que mejoren sus métodos de
produccion mediante capacitaciéon y materiales de consulta.

En primer lugar se debe de comunicar mejor al pais y se deben de construir las obras
necesarias que permitan aumentar la productividad de los mas pobres. Se debe emprender un
programa decidido de inversién publica especialmente en las areas rurales y zonas pobres, en
caminos, diques de riego, represas, comunicaciones, mercados, bibliotecas, escuelas,
hospitales, etc.

Estas obras, una vez terminadas, crean capital social para la comunidad donde se realizan,
haciendo a estas comunidades mas productivas y mejor integradas al mercado nacional. Pero
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ademas de este efecto benéfico de las obras publicas, existe otro, durante su construccién se
generan mas empleos que si resultan lo suficientemente numerosos, aumentan los salarios
generales de la comunidad y estos mayores ingresos generan un mercado local mayor el cual
puede mantenerse una vez concluidas las obras.

Casco y Romero (1997) hicieron un ejercicio sobre el impacto de un incremento del gasto
publico en infraestructura en las zonas rurales sobre los salarios de esas regiones. Las obras
que se sugieren son: drenaje, escuelas, vivienda, hospitales, caminos, sistemas de riego, presas,
etc. Su intencidn era calcular cuanta fuerza de trabajo tiene que ser retirada de las actividades
agropecuarias para lograr que se eleven los salarios. El mecanismo que analizan es el
siguiente: al-expandir el empleo en obras piblicas en zonas rurales, éstas competiran con las
actividades agropecuarias por los trabajadores locales, lo que provoca que los salarios se
eleven no sélo en la construccién sino también en el sector agropecuario.

Para ello estos autores construyen un modelo de equilibrio general aplicado especialmente
disefiado para el sector agropecuario. En el ejercicio se retiré el 30% de la poblacion
empleada en las actividades agropecuarias para ocuparse en obras publicas, para ello se
requirié un gasto publico equivalente al 1.55% del PIB. Al ejercer este gasto en este rubro se
logra un aumento en el salario real de 12%, que beneficia a 6 millones de trabajadores rurales,
ademas de que se crea una serie servicios publicos y obras de infraestructura que generaran
beneficios adicionales.

En Romero (2000) se plantea que el financiamiento para este gasto piblico adicional puede
hacerse inclusive con dinero “nuevo™”, con efectos inflacionarios minimos y de muy poca
duracién. Estos efectos pueden obtenerse siempre y cuando este gasto se dedique a construir
infraestructura con técnicas intensivas en mano de obra, utilizando el minimo de maquinaria.
La racionalidad de esta conclusién tan sorprendente, es que si no se usa maquinaria y se gasta
s6lo en mano de obra que se encuentra subempleada, no se deja de producir practicamente
nada mientras se construyen las obras de infraestructura, lo tinico que sucede es que
temporalmente los mayores ingresos salariales de los empleados en estas obras compiten por
la misma cantidad de bienes de consumo con otros trabajadores, esto genera inflacién, pero
esta se detiene una vez que las obras de infraestructura estan listas y se combinan con el
trabajo para producir mas cosas, entre ellas mas bienes de consumo.

Por lo tanto, un ambicioso programa de obras de infraestructura en 4reas rurales y en zona
urbanas marginadas tendria muchos beneficios y costos minimos, incluso nulos.

Ademas de las obras de infraestructura se debe de trabajar en fomentar la creacién de
fondos de créditos para pobres. En la economia informal en general se trabaja con métodos
rudimentarios, practicamente a mano, con muy poca ayuda de herramientas. El crédito
invertido en la compra de herramientas y equipo para el sector atrasado es mucho mas
productivo que el invertido en empresas modernas intensivas en capital (el rendimiento
marginal del crédito en el sector atrasado es mucho mayor que en el moderno).**

 Esto es, simplemente mediante una expansién monetaria.
* Para una interesante discusion sobre este punto véase Zaid (1995) p. 83-99.
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A pesar de esta necesidad y de estas oportunidades, el crédito no fluye hacia el sector informal
porque existe.la idea de que si bien el crédito para los pobres es deseable, en la practica el
pensar en poder otorgarlo resulta utépico.

“En México habitan millones de personas que carecen de servicios bancarios
minimos porque atin predominan las ideas de que no ahorran ni pueden hacerlo,
no tienen cultura financiera y no requieren de tales servicios, o bien el sistema
financiero funciona con mecanismos tradicionales que elevan de manera
significativa los costos operativos de las instituciones o proyectos dirigidos a los
pobres y los hacen inviables desde el punto de vista de los banqueros.”"

Sin embargo, la experiencia mundial de paises con niveles de pobreza ain mayores que el
nuestro como es el caso de Bangladesh por mencionar s6lo uno, han logrado crear y fortalecer
los llamados “bancos de pobres” con excelentes resultados.

“Estos proyectos han sido impulsados por una gran variedad de actores
nacionales e internacionales (organizaciones no gubernamentales [ONG], bancos
estatales, instituciones del sector privado, organismos internacionales, etcétera),
con una gran gama de productos y servicios (ahorro, crédito, capacitacion y
asesoria, entre otros), al igual que en diversos mecanismos de fondeo (donativos,
ahorro de la comunidad y lineas de crédito bancarias).

A pesar de esta gran diversidad y de la originada por las propias condiciones
locales, todos tienen algo en comin: han obtenido excelentes resultados no sélo
en el funcionamiento de los servicios de crédito y de ahorro sino también en
aspectos economicos (como la ocupacion y el nivel de ingreso de sus clientes) e

incluso, en algunos casos, sociodemograficos, como las tasas de morbilidad y
natalidad.”

Con el respaldo de estas experiencias es posible sugerir que una buena parte de la estrategia de
crecimiento deberia de estar orientada al fomento de estas instituciones de crédito para pobres
que en muchos casos ni siquiera requieren fondos del gobierno sino sélo de un marco legal e
institucional para su desarrollo.

“Por todo lo anterior, partimos de la conviccién de que las familias de bajos
ingresos no sélo quieren y pueden ahorrar, sino que efectivamente lo hacen
cuando tienen a su alcance instituciones e instrumentos apropiados a sus
peculiaridades. El uso de las nuevas metodologias (que trabajan sin subsidios ni
donativos, con tasas de interés activas y pasivas reales, con instituciones auto
sustentables y con indicadores sobresalientes de desempefio y recuperacién de
los créditos) ha modificado significativamente el perfil de los sistemas
financieros y el bienestar de las familias que participan en estos proyectos.

* Conde Bonfil (2000), p. 21
“ Ibid, p. 21.
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En Mexico, en cambio, la persistencia de rendimientos reales negativos en los
instrumentos al alcance de las familias de menores ingresos, asi como la falta de
una red institucional financiera cercana a sus localidades (y dispuesta a
atenderlas de manera apropiada para satisfacer sus necesidades), habian
conducido a la desaparicién del ahorro popular de los circuitos formales y

obligado a canalizarlos a los mercados informales o a formas de ahorro en
especie

De hecho, la revision de los proyectos micro-financieros internacionales y
nacionales nos permiten sefialar la conviccién de que si el sistema financiero
mexicano no discrimina a este tipo de ahorradores y creara instituciones e
instrumentos apropiados, se encontraria en mejores condiciones para
incrementar el ahorro interno, canalizar esos recursos hacia la inversién
productiva y contribuir a mejorar el ingreso y las condiciones de vida de esas
familias™.

Sin embargo, uno de los aspectos mas relevantes de las experiencias que aqui se
comentan es que la solucién surge, en la mayoria de los casos, de la sociedad
civil. Es decir, ante la nula o escasa respuesta de los sectores privado y publico,
surgen ONG orientadas expresamente a satisfacer necesidades de la sociedad
civil. Se trata entonces de mecanismos de la sociedad civil para entender a la
sociedad civil.”*’

Por estas consideraciones el énfasis en el desarrollo y proteccién de estas instituciones y de sus
ahorradores deberia de ser una de las principales prioridades de la politica econémica.

Otro elemento que podria aumentar la productividad del sector atrasado es la libre
importaciéon de maquinaria y equipo de transporte usados, principalmente de los EUA,
nuestro vecino pais y principal socio comercial. Ante la carencia de medios econémicos y
ausencia de crédito la gente en el sector informal construye sus propios instrumentos de
trabajo o los compra usados en mercados de segunda o tercera mano. Esto trae como
consecuencia que los instrumentos de produccién utilizados por la economia informal o
atrasada sean obsoletos y caros.

Esta situacion nos lleva a plantearnos la posibilidad de liberar la importacién de maquinaria
y equipo de transporte, tanto nuevos como usados provenientes de los Estados Unidos.
Este programa no resulta a primera vista “glamoroso” para un mexicano que piensa en la
“modernidad”, pero resulta realista en el sentido de que estos bienes resultan de muy bajo
costo y adquirirlos significa para el sector informal (e incluso para las empresas micro y
pequefias del sector moderno), dar un gran salto tecnoldgico.*®

7 Op. Cit. P. 23.

“ El tinico obstaculo para liberalizar el comercio de estos productos son los poderosos intereses creados de
los productores nacionales de maquinaria, automéviles y autopartes. La produccién de estos grupos tiene
principalmente su mercado fuera del pais, pero a pesar de ello han tenido gran influencia sobre las autoridades
para obtener proteccion en el mercado doméstico. Una decisién politica para eliminar esa proteccién tendria
un gran apoyo popular y un minimo costo econdmico. La industria automotriz y de autopartes, junto con el
sector financiero fueron los sectores mas favorecidos en las negociaciones sobre el TLC. El mercado de
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Ademas de poner a disposicién de la poblacién medios de produccién baratos, también se
podria facilitar la difusién de nuevas tecnologias que permitieran elevar la productividad en el
sector de subsistencia. Se podria iniciar un movimiento nacional para crear bibliotecas
publicas en todos los municipios, y proveerlas de materiales ttiles que puedan ser consultados
por artesanos y trabajadores de cada localidad. Los materiales incluiran manuales técnicos,
pertinentes a cada regién y propios de cada ocupacién. Muchos de estos materiales son de
dominio puiblico en el &mbito mundial y se puede tener acceso a ellos a través de “internet”, lo
nico que se requiere es que alguna agencia del gobierno los traduzca, los imprima y los
distribuya.

En lugar de esto, en nuestro pais la practica comiin es que las bibliotecas publicas se surtan
con excedentes de libros no vendidos por editoriales como el FCE. En estas bibliotecas se
pueden encontrar las obras completas de Hegel, “Guias para leer a Keynes”, etc., pero no
manuales practicos de consulta que puedan ser usados por la comunidad. Se requiere que las
bibliotecas den un servicio a la comunidad y no que sirvan de desahogo a los libros no
vendidos por las editoriales del gobierno.

“Y el know-how puede abaratarse con instructivos verdaderamente practicos en
bibliotecas municipales de how-to.””*

Todos estos elementos: la construccion de infraestructura; el acceso de la economia atrasada
al crédito; la posibilidad de adquirir instrumentos de trabajo mas baratos y mejores; y la
difusién de conocimientos practicos, tendrian como resultado una elevacién de la
productividad del sector atrasado y una mejora en el nivel de vida de gran nimero de
mexicanos. La elevacion de la productividad del sector atrasado no solo mejora el nivel de
vida de los trabajadores de este sector, sino también el de los trabajadores del sector moderno,
ya que las mejoras en la productividad del sector atrasado mejoran su posicién negociadora en
el sector modemo y los salarios del sector moderno se elevarian.

En términos de nuestro modelo estas medidas tenderian a elevar la productividad del sector
atrasado elevando los salarios y reduciendo las ganancias lo cual crearia un conflicto
distributivo, pero el pais en su conjunto se beneficiarfa en el sentido que las ganancias de los
trabajadores serfan superiores a las perdidas de los capitalistas. Con estas medidas el PIB por
habitante se incrementa, pero sobre todo el ingreso de los mas pobres.® Para demostrar este
punto hacemos nuevamente uso de nuestro modelo tedrico desarrollado en la seccién ITL.

Supongamos se da un aumento en la productividad del sector atrasado, por lo que los
salarios suben en toda la economia; en términos de la grafica 10, digamos que suben de w

automoviles no se liberara totalmente hasta el afio 2019 (Texto oficial del TLC, Apéndice 300-A.2), en tanto
que el del maiz, donde trabaja la gente mas pobre de México, se liberara totalmente en el afio 2004. Esta
calendarizacién de eliminacién de barreras comerciales no tiene sentido econémico o social y sélo se explica
en funcién de la presién que grupos de interés, con diferente peso politico, tuvieron sobre el gobierno
mexicano a la hora de las negociaciones sobre el TLC.

“ Ibid. P. 21. :

%0 Esto a su vez seria un incentivo a la inversién privada tanto nacional como extranjera, puesto que mejores
salarios ayudarian a disminuir la delincuencia y la inseguridad.



25/10/01 43

a w’. Como consecuencia el empleo en el sector atrasado aumenta de 048 a 0,8’ y en el
sector el moderno se reduce de 0y3 a 0y’ El producto en el sector atrasado aumenta de
04Bcj a 048°a’h 'y el producto en el sector moderno se reduce de Omdaf a Ouda’p.
Finalmente el valor de la produccién de toda la economia se incrementa de Omdajly a
Omda’h0y .

Por lo tanto, el producto medio de toda la economia crece al aumentar el producto medio en
el sector de subsistencia, y con ello se da una mejora potencial del pais®'. Sin embargo, no
todos los beneficios se distribuyen uniformemente, los salarios aumentan pero los

beneficios disminuyen. Las ganancias de los capitalistas se reducen de wda a w’ do'.
Con todo el aumento de los salarios mas que compensa la caida de las ganancias. En
términos de la Grafica 6 el area w w 'hj que es mayor que w w 'a’a, que representa la
disminucion de las ganancias.

Grafica 10
d
PMI o
—_ d’l
b
w z J
0, £ g G

! En el sentido de la prueba de compensacién, en que los ganadores pueden compensar a los perdedores y
quedarse con un excedente.
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