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baratos, los precios especiales y controlados de algunos productos,
las tasas de cambio que favorecen la produccién de algunos
productos, el control de alquileres, los subsidios directos, v
exenciones y tasas t:referenCIales de impuestos y la proteccién a
monopolios, entre OtFOb

Sin embargo, es muy probable que los demés ciudadanos y
empresarios no permanezcan inactivos observando como el
empresario "rentista" disfruta de sus privilegios. Ellos también
invertirdn esfuerzo, dinero, tiempo y otros recursos para obtener los
mismos favores. En otras palabras, se dedicaran a la "busqueda de
rentas-privilegio". De esta manera el empresario, que en una
economia de mercado es el elemento innovador, se transforma en un
elemento conservador. Todo el sistema se orienta a obtener una
particular dlstrlbuc;lon del ingreso a través del manejo politico y de la
corrupcion de la burocrama en lugar de incorporar nuevas tecnologlas
y mejorar los métodos de administracidn de las empresas.'®

En una economia que genera este tipo de rentas los empresarios
no se esfuerzan en maximizar sus ganancias, sino en descubrir
caminos y actividades que les lleven a conseguir las rentas-privilegio .

Entender la diferencia entre una sociedad donde las reglas que
regulan las actividades econémicas fomentan la actuacion
"buscadores ganancias", y otra que estimula el comportamiento de
"buscadores de rentéf"'s- privilegio”, es fundamental para explicar el
desarrollo econdémicd’ Por otra parte, es necesario conocer cdmo
funcionan las instituciones de manera de poder distinguir como estas
estimulan un comportamiento en los agentes econdémicos que



desaliente, o estimule, segun sea el caso, la innovacién tecnolégica
indispensable para el desarrollo econémico. Es mediante este
mecanismo que las instituciones pueden retrasar o acelerar el
desarrollo.

Cada vez que se ~pasa de un sistema abierto de mercado a uno
de asignacion pohtlca dlrecta aparece la busqueda de rentas-privilegio.
Cuando en una socxedad predomina el comportamiento de estas su
economla pierde dinamismo. Esto ocurre porque las instituciones que
estlmulan la busqueda de rentas-privilegio hacen que disminuyan el
esfuerzo y lo que podria llamarse la oferta empresarial. Esto es, el
cambio en los precios relativos de la economia, causado por la
busqueda de rentas-privilegio, hace que disminuya la oferta de
esfuerzo empresarial Dicho de otra manera, la blsqueda de rentas-
privilegio hace que se, reduzca el esfuerzo empresarial y se substituya
por el cabildeo burocr;tlco y politico.

Finalmente, un etnfoque que también explora la relacion entre las
instituciones y el desarrollo econdmico sostiene que como parte del
progreso tecnoldgico esta incorporado en los bienes de capital, se
sigue que las politicas que disminuyen la tasa de crecimiento de la
inversion disminuyen, en el largo plazo, la tasa de crecimiento de la
economia. Por otra parte, politicas como la apertura del comercio y el
desarrollo institucional hacen que se acelere el desarrollo econdémico.
En este contexto, la asociaciéon estadistica inversa que se encuentra
entre el crecimiento dé la economia, por una parte, y el porcentaje del
PIB con el que se queda el gobierno, por la otra, explica porque un
mayor gasto del gobierno acompafia a una mayor ineficiencia en la

9 ver Sapelli op. cit., p. 21.
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asignacién de los recursos y @ una disminucién de la inversidn
privada.?

D. El Neo-institucionalismo.

El estudio de coé‘no el gobierno afecta el crecimiento econdémico,
y la manera como s'é puede medir esta intervencién, nos lleva a
examinar las regulaciones que establece el gobierno. Cuando se
conocen estas regulaciones se aprecia mejor el tamarfio del gobierno y
sus efectos.?’ Recordemos primero los elementos de como funciona
el mercado teniendo presente que ciertas reglas e instituciones que
rigen en el varian segun el pais.

El mercado es una estructura compuesta por una red de
instituciones que facilitan la especializacion y el comercio y que llevan,
cuando funcionan, bl?g\ a un mayor bienestar. El mercado, reduce la
escasez mediante Iaffé’signacién optima de los recursos por medio del
sistema de precios Cuando los precios relativos entre biene y
servicios cambian, es la sefal e incentivo para que los individuos
reaccionen y hagan ajustes en la produccion y en el consumo La
efectividad del mercado para resolver los problemas de escasez, de la
asignacién de recursos y de la distribucién depende del marco
institucional vigente. El mas importante de los cuales, es tal vez, el de

la propiedad

0 ver J. Bhagwati, “Directly Unbroductive, Profit Seeking (DUP) Activities”, Journal of Political
Economy, October, 1982., A. Krueger, “The Political Economy of a Rent Seeking Society”,
American Economic Review, June, 1974., W.R.

Sobre la economia de las regulaciones ver G. Stigler, “The Theory of Economic Regulation” Bell
Journal of Economics, 1971., S. Peltzman, “An Economic Theory of Regulation”, Journal of Law
and Economics., 1976., Peltzman, S., “The Growth of Goverment”, Journal of Law and Economics

October 1980., y D.F. Spulber, Requlation and Markets, MIT Press, 1988.
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Para que el mercado funcione €S necesario que los derechos de
propiedad estén bien definidos, que Ia propiedad sea atributo y
derecho de las personas y que exista el libre intercambio, a bajo costo,
de bienes entre individuos y entre empresas.

Para que el mercado cumpla con su propédsito el marco
institucional en el que se desarrolla la actividad econdémica debe
contar con un sistema de incentivos (premios y castigos) que
estimulen el crecimiento econdmico. La tarea de inventarlos,
formularios. modificarlos, y hacerlos cumplir, es la labor mas
importante del gobierno.

Cuando en la economia se siguen las reglas que alguien disefi6
Y que regula, ese alguien, en un pais de derecho, generalmente es el
gobierno. Ni los peligros de abuso del poder, ni los beneficios que se
obtienen de facultar al gobierno para crear instituciones son siempre
claros.?

A partir de la Iitgfatura del "rent-seeking" que argumenta que el
mercado sélo si funéi?na si existen las instituciones adecuadas, ha
renacido una corriente a la que se le ha llamado "neo-
institucionalismo"® en donde se destaca la importancia de las
instituciones y de la politica en el proceso de desarrollo econémico.

Por su parte,® el neo-institucionalismo va mas alla y argumenta
que el mercado, entre un conjunto de instituciones con fines similares,
permite no sdlo alcanzar los mejores resultados, sino que incluso se

2 VerD., Feeny, “The Deman for and Supply of Institutional Arangements”, en v. Ostrom, D. Feeny,
y H. Picht (compiladores) Rethinking Institutional Analysis and Development, International Center
for Economic Growht, 1989. !

% Ver R. Langlois, Economics as a process, Cambridge Suniversity press, 1989) o la “nueva
economia politica” (ver R. Findlay, Is the New Political Economy Relevant to Ldc'S?., the World
Bank, PPR WPS, 292 november 1989.

2 Ver R.A. Posner, Economic Analysis of Law, Boston: Little, Brown, 1977,
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presta para disefar é; marco institucional éptimo para que funcione
bien La teoria del neoinstitucionalismo cree en la famosa "mano
invisible" que guia la evolucién de las instituciones hacia una mayor
funcionalidad desde el punto de vista del crecimiento econémico.

A manera de conclusion en este trabajo se han sefialado tres
mecanismos que relacionan el tamafio del gobierno con el crecimiento
econdmico: la reorientacion del esfuerzo empresarial hacia
actividades menos productivas  (ganancias-privilegio) (2) la
disminucion del esfuerzo empresarial causado por la busqueda de
rentas-privilegio y (3 IETJ disminucién de la nversién Las tres formas se
relacionan con el crecimiento mediante su efecto sobre la capacidad
de innovacién y el cambio tecnolégico Asi, si el esfuerzo empresarial
disminuye o se orienta hacia actividades menos productivas, habra
menos inversion, y como el cambio tecnolégico ¥y las innovaciones

estan incorporadas en la inversion habra como consecuencia menos

progreso tecnolégico y menor crecimiento




