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Manuel Gollas
El Colegio de México

INTRODUCCION mgollas@colmex.mx

Después del derrumbe del socialismo surge nuevamente en a
literatura econémica la discusion sobre cual debe ser el grado de
intervencién del gobierno en la economia y sobre la conveniencia de
un estado productor de bienes y servicios.

En la seccion de este trabajo se analizan las causas por las
aue difieren las productividades publica y privada y el efecto que sobre
estas tienen los derechos de propiedad y los incentivos. En la seccién
Ill se estudian los mecanismos mediante los cuales la intervencion del
gobierno influye en el comportamiento de los individuos en el mercado

y asi en el desarrollo econdémico

Il LA EFICIENCIA PUBLICA Y PRIVADA

o

A. Los bienes y servicios publicos

Debemos empezar distinguiendo lo que es un bien y lo que es
un servicio, y cuando un bien o un servicio, es publico y cuando no lo

es. Para empezar la distincion entre lo que es un servicio y 1o que es

un bien es ambigua. Segun algunos, un bien se puede definir como




un objeto fisico que es apropiable y transferible entre unidades
econdémicas.” Por otra parte, un servicio puede definirse como un
cambio en la condicién de una persona o de un bien que pertenece a
alguien. El cambio en la persona, o en el bien, es el resultado de Ia
interaccion o actividad con otra unidad econémica previo acuerdo
entre ellas.’ Asi, de acuerdo con esta definicién, pintar un carro, por
ejemplo, se clasificaria como un servicio (un acuerdo entre el duefio
del carro y el pintor), a menos que la pintura sea aplicada en la fabrica
dohde se construyd el carro, en cuyo caso es clasificada como un
bien.

Algunos autoresw piensan que para clasificarse como servicio su
produccién y su cor;i'sumo deben ocurrir simultdneamente. Otros
piensan que, en estriCto sentido, en el proceso de ofrecer un servicio
no se intercambia nada, no en el mismo sentido en el que se
intercambian bienes. Esto es un servicio no puede darse a
persona para que lo use més tarde esa misma persona u otra.
ejemplo, una operacion en la pierna de alguien no puede transferirse a
alguien més, ni ser usada mas tarde por la misma persona. Los
servicios no se pueden guardar.®

Si se toman en cuenta las consideraciones anteriores sobre lo
que puede definirse Zéomo un bien o servicio, resulta todavia
complicado definir un bien publico, y hacerlo a la ligera es incorrecto o
engafnoso o ambos.

Para complicar las cosas aln ma&s algunos piensan que las
diferencias entre los bienes publicos y los privados son socialmente

' Hill P., "On Goods and Services" The Review of Income and Wealth, No. 4 diciembre, 1977.
2 Véase Hill, 1977 p. 318. Op. cit. _
3 Véase Hill, P. "On Goods and Services", The Review of Income and Wealth, Dec. 1977.




construidas, es decir, que sus diferencias no estan determinadas por
criterios generales, ni son intrinsecas, sino decididas por la sociedad
de que se trate.*

Por otra parte, las transacciones entre el gobierno productor de
bienes y servicios, por una parte, y los consumidores por la otra, no se
llevan a cabo con reglas siempre claras. Asi, cuando el gobierno
produce, por ejemplo, un servicio, no hay un acuerdo u obligacién
explicita entre este y el que lo paga de manera de asegurar que se
recibira el servicio. Un impuesto, visto como el pago para obtener un
servicio no garantiza que se recibira; mientras que esto si ocurre
cuando la transaccién y el pago se llevan a cabo entre individuos, o
entre individuos y empresas o entre empresas.

D
B. La eficiencia publica y privada

En cuanto a la eficiencia de los servicios publicos y privados
abundan los estudios empiricos que apuntan en la direccién de que los
servicios publicos resultan, casi siempre, mas caros que los privados.
El Cuadro 1 muestra los resultados de algunos estudios de costo en
servicios ofrecidos por empresas publicas y privadas en varios paises.
En este cuadro se observa que casi todos los servicios que se
producen en el sector privado son mas baratos que los que se
producen en el publico.

El niUmero de personas empleadas en el sector privado por cada

una empleada por el gobierno puede, en principio, tomarse como una

4 Malkin, J and Wildasky, "Why Traditional Dsitinction Between Public and Private Goods Should be
Abandoned", Journal of Theoretical Politics, 3 (4), 1991 y Adams, D. Roy and K. Mc Cormick, "The
Traditional Distintion Between Public and Private Goods Needs to Be Expandeg", Journal of
Theoretical Politics, (5) 1, 1993. ’




CUADRO 1

DIFERENCIAS EN COSTOS Y EFICIENCIA ENTRE BIENES Y SERVICIOS
PRODUCIDOS POR LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO
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Sources: T.E. Borcherding, W. Pommerehne and F. Schneider,
"Comparing the Efficiency ol Private and Public
Provision: The Evidence from Five Countries", in
Nationalokonomie, Journal of Economics, Supplement 2, 1982, by

Springer-Verlag, pp. 130-133, and author's compilation from
the literature.

Notes: (*) No significant differences in costs or efficiences.
(**) Public sector less costly or more efficient.
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Cuadro 2

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS EN EL SECTOR PRIVADO POR CADA UNA EMPLEADA EN EL GOBIERNO

ANO TOTAL AGROPECUARIO MINERIA INDUSTRIA CONSTRUCCION ELECTRICIDAD, COMERCIO, TRANSPORTE, SERVICIOS SERVICIOS

MANUFACTURERA GAS Y AGUA RESTAURANTES ALMACENAMIENTO FINANCIEROS COMUNALES

Y HOTELES Y COMUNICACIONES SEGUROS Y SOCIALES Y

BIENES INMUEBLES PERSONALES
1980 6.4 128.1 143 118 - 1.0 92.2 46 6.6 23
1981 6.2 101.4 141 10.9 - 1.0 834 47 6.1 23
1982 5.9 88.3 148 103 - 1.0 810 - 5.0 38 22
1983 53 178.7 129 10.3 - 1.0 7.2 41 19 21
1984 5.1 169.9 13.2 10.0 - 1.0 70.6 40 20 20
1985 51 155.3 143 10.5 - 1.0 69.0 4.0 20 20
1986 5.0 149.9 140 1.3 - 1.0 69.0 40 21 1.9
1987 5.0 168.3 143 131 - 1.0 66.4 40 21 1.9
1988 5.1 177.4 141 15.3 - 1.0 70.6 39 22 1.9
1989 5.2 150.4 14.7 19.7 - 1.0 778 42 22 1.9
1990 53 156.8 178 27.7 - 11 116.7 46 24 19
1991 5.4 186.7 189 - 33.2 - 11 166.5 7.0 28 1.9
1992 5.7 173.2 38.1 65.8 - 1.1 2252 78 93 1.9
1993 6.0 188.6 425 67.8 - 1.2 23541 8.0 10.0 1.9
1994 6.4 196.2 438 69.7 - 13 246.2 9.6 10.0 1.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEG], SCNM.
Nota: Servicios comunales comprende: Servicios profecionales, servicios de educacion, servicios medicos, servicios de esparcimiento, administracion y defensa y otros servicios.

Para poder obtener este cuadro dividimos el nimero de empleados en el gobierno entre el nimero de empleados en el sector privado.
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hacerlo en el privado donde si se puede hacerlo.® La facilidad para
transferir la propiedad lleva por varias razones a la produccion
eficiente. En primer lugar, el hecho de que la propiedad en el sector
privado sea generalmente de una o de pocas personas asegura que
los propietarios mantengan interés personal y directo en que la
empresa produzca de la mejor manera. En segundo lugar, la
presencia de un mercado de acciones con bajos costos de transaccién
ayuda a que la empresa privada produzca eficientemente ya que de no
ha‘cerlo el valor de sus acciones disminuye y es susceptible de un
"take over o merger".® Es mediante este mecanismo que el mercado
elimina las empresas ineficientes. Tercero, la facilidad con que se
transfiere la propiedad permite a los propietarios agrupar sus activos
en ramas donde sus bienes y habilidades empresariales estén mejor
utilizados.”

Por otra parte, la dificultad con que Ia propiedad del gobierno se
transfiere causa ineficiencia®. Se ha observado que la transferencia de
empresas propiedad el gobierno trae consigo que se incremente la
concentracion de la p;opiedad 0 que se beneficie a grupos de interés

experiencia, como lo recuerda la tristemente celebre
reprivatizacion de bancos y servicios financieros durante |la
administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1 994).

Los propietarios de las empresas publicas son, en principio,
todos los ciudadanos que pagan impuestos. Esta situacién da origen

® Palmer J. "A Case Study of Public Enterprise: Grey Coach Line Ltd", en J.R. S. Pritchard
gcompilador) Crown Corporations in Canada, Toronto, 1983).

"Vorcherding, T.E., Pommerehne, W., y Schneider, F., "Comparing the Efficiency of Private and
Public Provision: The Evidence/from Five Countries”, in Nationalo Konomie Journnal of Economics,
Supplement 2, 1982, Springer-Yerag, pp. 127-156. .

" Ver Palmer 1983 p. 389. op. cit.




a una relacion de propiedad ambigua que hace dificil la evaluacién de
la empresa publica. Por esto no sorprende que el ciudadano-
propietario tenga poco interés en conocer la manera como
administra su empresa publica.® A esto hay que agregar el elevado
costo que para un ciudadano significa obtener informaciéon adecuada
(si es que existe) aéérca del funcionamiento de una empresa del
gobierno. Un ciudadano tiene control indirecto de una empresa del
gobierno solo a través de sus representantes politicos elegidos, con
suerte, por €l. Esto es, para que un ciudadano influya en la manera
como se conduce una empresa publica tiene que hacerlo con
reglas que el sistema politico y econémico le imponga. Tal vez, por
esta razdn, el ciudadano comun y corriente ignora, y ademas no le
importa saber como estan administradas las empresas publicas. Dada
esta situacion no sorprende que los encargados de las empresas
publicas se sientan Ilbres de toda presidn y vigilancia por parte de los
propietarios de esas ‘empresas (todos los ciudadanos que pagan
impuestos).

En resumen: la facilidad con que la propiedad se transfiere en el
sector privado crea condiciones que obligan a los encargados de las
empresas a producir con eficiencia y a maximizar la inversién de los
propietarios. Por otra parte, la dificultad de transferir la propiedad en
el sector publico da oportunidad a que los encargados de las
empresas publicas no produzcan eficientemente ya que no estan
sujetos, ni a la vngllan?cla ni a las presiones de los propietarios (todos
los ciudadanos que pagan impuestos) para que la produccion se

® Hanke, "Privatization: Theory, Evidence Implementation", Proceedings of the Academy of Political
Science 35 (4) 1985 p. 101-113.
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realice de acuerdo a los principios de optimizacién de la produccion y
las ganancias. Los burécratas tienen, en este esquema, amplias
oportunidades para incrementar su utilidad personal y no la de la
sociedad.

D. Las decisiones publicas

La funcién de utilidad individual de un burécrata afecta sus
decisiones. En particular, se ha notado que los burécratas con
frécuencia buscan intereses personales que sesgan su desempefo
como servidores publicos®. Las siguientes son algunas variables que
determinan la funcién de utilidad de un burécrata: salario, requisitos
para obtener el puesto, su reputacion publica, poder, logros de su
oficina, etc. Estas variables estan positivamente relacionadas con el
presupuesto que maneja, presupuesto que el burécrata tratara de
incrementar sin poner atencion a si el beneficio marginal social es, o
no, cuando menos igual al costo marginal de producirlo.

Por otra parte“,; el burdcrata también trata de conseguir
presupuestos cada vez mas grandes que le permitan aumentar su
poder como encargado de una oficina (Borcherding 1993). También
se ha observado que, curiosamente, los funcionarios publicos tienen la
proprensién a emplear en sus calculos tasas de descuento bajas
cuando se trata de evaluar los proyectos que corresponden a sus
oficinas o a las de sus areas de influencia més bajas que las tasas de
descuento que emplean sus contrapartes en el sector privado que son

® Egeberg, M. "Bureaucrats as Public Policy-Makers and Self Interest", Journal of Theoretical
Politics Vol. 7 No. 2, April 1995°y; Blais A. and Dion, S., The Budget Maximizing Bureaucrat.
Appraisals and Evidence, Univzrsity of Pitsburg Press, 1991; Frey, B.S. and Week, H.,
"Bureaucracy and the Shadow Economy” en H. Hanusch (Editor) Anatomy of Goverment
Deficiencies, Springer, Berlin, 1983. '
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supervisados de cerca en el proceso de asignacién de fondos a
proyectos concretos. Dicho de otra manera: puesto que
administradores publicos no estan sujetos al mismo grado
escrutinio que los privados se les presentan mas oportunidades para
manejar sus oficinas de la manera de aumentar su utilidad personal.

E. Los incentivos privados Yy publicos

Un desarrollo reciente de la teoria econdémica se dedica a
estudiar lo que se conoce como la teoria de la organizacién. En
particular, esta rama de la teoria econémica estudia la manera como
gerentes, directores, inversionistas y otros trabajadores, responden a
diversos incentivos formales como los sueldos y salarios, los bonos,
las opciones de
posibilidad de trab:?riar en otro lugar. Estas ideas y las
recomendaciones practicas que de ellas se derivan se han aplicado en
organizaciones privadas, pero casi nunca en organizaciones
gubernamentales, tal vez porque, se piensa, realmente existen pocas
diferencias entre las empresas privadas y las del gobierno.™

El problema central que aqui se plantea es saber en qué y por
que difieren, por ejemplo, los incentivos de un ejecutivo de una gran
empresa de los de un elevado funcionario de gobierno. Algunos
argumentan que la comparacion no tiene sentido ya que, no se puede
comparar el sector pag?;lico con el privado debido a que el empleado de

gobierno recibe estl’rqigjlos muy bajos (low powered incentives) y que,

" Tirol, Jean., "The Internal Organization of Government", Oxford Economic Papers, 46, 1994 y
Tirol, Jean., "The Politics of Government decision making: a Theory of Regulato[y Capture"., The

Quarterly Journal of Economics., Vol. 106, Nov. 1991.
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Los incentivos a los trabajadores, gerentes y directores del
sector privado se dan como: a) sueldos y salarios, bonos, opciones de
acciones, distribucion de utilidades, etc.; b) evaluacién directa de su
trabajo por supervisores, directores y jefes de todo tipo y 3)
reconocimiento de que si se trabaja bien y se consolida una carrera en
la empresa, se abrer;;‘; oportunidades de una carrera exitosa en otro
lugar. ’

| Por su parte, el gobierno también da incentivos monetarios, pero
generalmente estos son de los llamados de “bajo poder” o (‘low
powered incentives”). Se les llama asi porque se refieren a una
situacion en la que el empleado recibe como incentivo monetario sélo
una fraccidon de su contribucién a la produccion, es decir, una fraccién

de su producto marginal."

Las razones que se dan para explicar
porque los incentivos de “bajo poder” existen en el gobierno son dos:
la primera es la diﬂc%zltad de medir con precisidn el desempefio del
empleado de gobierndivy, la segunda, es el conflicto que con frecuencia
surge entre los objetivos multiples del gobierno, algunos de los cuales,
desafortunadamente, son medibles y otros no. Ejemplo de esta
situacién se da cuando la meta de mantener bajos los costos de
produccién en una empresa regulada o propiedad del gobierno, entra
en conflicto con el objetivo de mantener una elevada calidad del
producto o el de emplear mas a trabajadores de los que se necesitan
Otro ejemplo de conflicto se da cuando se aplica un impuesto (una
variable medible) que, trae descontento (una variable no facilmente

medible) entre los que,ff._'lo pagan.'?

" véase Tirol, 1994, p. 6. . N '
'2 Mas sobre objetivos mdltiples de gobierno véase J.J. Laffont y J. Tirole, “Provision of Quality and
Powe of Incentives Schemes in Regulated Industries” en W. Barnet, B. Cornet, C. D’Aspremont, J.
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Las variables que miden el funcionamiento y la eficiencia de la
empresa y sus trabajadores, como lo son los costos y las ganancias,
son relativamente faciles de medir. Esto no siempre sucede con las
variables que miden el desempefio de las agencias, y empresas del
gobierno. La Comisién de Competencia en México, por ejemplo, tiene
entre sus funciones asegurar que los “monopolios naturales” como
Pemex, Comision Federal de Electricidad o Teléfonos de México
establezcan precios que aumenten el excedente neto del consumidor.
¢Como se mide este excedente y el bienestar derivado de el?.
Igualmente dificil es definir y medir otras variables que midan los
logros y funcionamiento de otras agencias del gobierno. También
debe mencionarse que los objetivos mdltiples del gobierno introducen
el problema de como asignar, mediante algun proceso politico de
consulta, la importancia o peso relativo que debe darse a cada uno de
los objetivos.

A manera de ccp;pclusién de esta seccion se debe destacar que
los nuevos desarrolloé en el campo de la organizacion industrial, en el
de las decisiones publicas y en el de los derechos de propiedad,
coinciden en que las restricciones a las que se enfrentan
funcionarios publicos, en general, son menos estrictas y explicitas que
a las que se enfrentan sus contrapartes en el sector privado.
también generalmente aceptado que el sector publico es, en general,
menos eficiente, esto es, tiene un costo mas elevado que el privado

Gabszewicz y A. Mas-Colell (Camplladores) Equilibrium Theory and Applications, (Proceedings of
the Sixth International Symp_osuum in Economic Theory and Econometrics), Cambridge University

Press. Cambridge, Mass. 1991. También véase Holmstrom, B. Y Milgrom, P., “Multitask Principal
- Agent Analysis: Incentive Contracts, Asset Ownership and Job Design”, Journal of Law

Economics and Organization, 7, 24-52, 1991.
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por unidad de bien producido o de servicio prestado. La evidencia
empirica, en general, apoya esta afirmacion.

Después de sefialar los rasgos mas sobresalientes de la
produccién publica y privada es util estudiar mas de cerca el
mecanismo mediante el cual el gobierno influye en el comportamiento

o S .
de los individuos y asg{;fen la produccion.
N

lll.. EL GOBIERNO, EL MERCADO Y LAS INSTITUCIONES

A. El comportamiento de los individuos

Recientemente se ha vuelto a poner atencion al efecto que,
sobre la economia, tiene la intervencion del gobierno a través de las
regulaciones que impone en el mercado.

La teoria micro-econdmica tradicional no estudia la influencia
que el marco institL{I_,c;':ional tiene sobre el comportamiento de los
empresarios y los corfi’sumidores; cosa que resulta paradodjica, ya que,
segin esta misma teoria, los empresarios y consumidores, se
comportan de acuerdo a los incentivos que las instituciones les dan.™

La teoria neoclasica del crecimiento, por su parte, da gran
importancia al estudio del capital fisico, al del capital humano y al
progreso tecnolégico. Una manera de conocer el vinculo que se da
entre las instituciones que determinan el comportamiento de los

productores y consumidores, por una parte, Yy el crecimiento

iy
i

B
kl

3 Ver N. Leff, “Entrepreneurship and Economic Development: The Problema Revisited”, Journal of
Economic Literature, March, 1879 y Laffont y Maskin, “A Theory of incentives: An Overview", en
Hildebrand (Edit), Advances in Economic Theory, Cambridge University Press, Yo82.
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econdmico, por la otra, es a través del estudio de la influencia que las
instituciones tienen sobre el progreso tecnoldgico. ™

El problema del crecimiento econémico es, entonces en, gran
medida, el de los estimulos que las instituciones dan a los individuos.
Con frecuencia los planes de desarrollo fallan porque se concentran
en los aspectos administrativos de las empresas, o en el
entrenamiento de sus trabajadores, sin poner la debida atencién a si
las instituciones son congruentes con la eficiencia técnica y
administrativa. En muchos casos es el marco institucional y no la
administracion, o el entrenamiento, lo que falla

Desde esta perspectiva, el probiema en los paises en desarrollo
no es si el tamafio del gobierno es muy grande, sino que tiene poder
suficiente para establecer instituciones y reglas que desincentivan la
innovacion en el sector privado. Si esto ocurre, transferir propiedades
del sector publico al privado, por ejemplo, tiene un efecto limitado, ya
que la transferencia ig hacia un ambiente institucional, creado por el
gobierno, que no conduce a la innovacién ni al desarrollo. '8

Casi siempre las reglas del juego de la economia, “el principal
producto del gobierno”, segin O. North, no promueven el desarrollo.
Con frecuencia se establecen reglas e instituciones que conducen a
que el grupo gobernante y sus aliados maximicen sus rentas, en el
sentido que se definird mas adelante, en lugar de crear mecanismos,
estimulos e instituciones que promuevan el desarrollo.

" VerD. Feeny, “The Demand and Supply of Institutional Arrangements”, en V. Ostrom; D. Feeny;
H. Picht (Ed.), Rethinking Institutional Analysis and Development, International Center for Economic
Growth San Francisco, California, 1989.

% Ver a Oliver North, “A Theory of Institucional Change and the Economic History of the Western
Word", Mimeo, 1982, citado por C. Sapelli, Tamaiio del Estado_ Instituciones y Crecimiento
Econdmico, Centro Internacional para el Desarrollo Econémico, San Francisco, California, 1992,
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La importancia que las instituciones tienen en el desarrolio
economico ha empezado a cuantificarse. En un caso concreto se
recomienda que, de hacerse algunos cambios institucionales, podria
duplicarse la produccién en algunos paises.”® Otros trabajos sobre
Comunidad Europea muestran que existe una relacién estrecha entre
el marco institucional y la innovacion. "’

Las instituciones, y el
gobierno principal cr-fzteador de instituciones, tiene por esto un efecto
decisivo sobre el des arrollo efecto que va mas allad del monto del
gasto o de la inversion publica

La manera como la intervenciéon del gobierno influye en el
desarrollo puede conocerse a través del estudio de como las
instituciones y reglas establecidas por el gobierno determinan el
comportamiento de los empresarios.

Algunas instituciones fomentan el comportamiento de los
llamados “buscadores de ganancias” o “profit-seekers” y otras el de los
“buscadores de rentag’ o “rent-seekers”. 18

Por renta se erhende aqui la cantidad extra que se paga a un
factor por encima de Io que ganaria en cualquier otro uso o, dicho de
otra manera, lo que se le paga por encima de su costo de oportunidad.

'® A Geral Scully, “The Institutional Framework and Economic Development”, Journal of Political

Economy, June, 1988.

Véase y citese a Geroski, A.P., Competition and Innovation, Bruselas, 1987; Ergas, H., Why do
Some Countries Innovate More Than Others?, Bruselas Center for European Policy Studles 1984
SEl argumento que sigue se basa principalmente en J.M. Buchanan “Rent-Seeking and Profit-
Seeking”, y también del mlsme,dutor “Reform in the rent-Seeking Society”, ambos en Towards a

Theory of the Rent-Seeking So”lety J.M. Buchanan, R.D. Tollison y G. Tullock (Compiladores)
Texa A&M University Press, 1%1

22



H
4 .
B. Las rentas-danancna

Segun la teoria econémica convencional, en una economia de
mercado el productor se especializa en la bisqueda de bienes,
sectores y/o métodos de produccién que le permitan maximizar sus
ganancias. Actuando asi se producen beneficios para toda la
economia ya que los recursos se asignan dptimamente y se organiza
efcnentemente la produccién y la distribucién de bienes y servicios.
De esta manera también se logra una estructura de precios que refleja
la escasez relativa de bienes y servicios. Los resultados benéficos
para la sociedad y el {i;hdividuo sOlo se logran, sin embargo, cuando la
actividad econdmica se lleva a cabo en un mercado donde no hay
interferencias que trastornen su funcionamiento y donde exista un
marco institucional de respeto a la propiedad.

Ahora bien, atin en estas condiciones de mercado surgen rentas,
pero el funcionamiento mismo del mercado hace que desaparezcan
mediante la competencia con otros productores. Cuando se descubre
un nuevo producto o técnica de produccion, por ejemplo, el productor
se convierte, temporalmente, en un monopolista que recibe una renta
extraordinaria por encnma del costo de oportunidad. Esta renta, de
hecho, refleja la creacuon de un valor agregado en la economia. La
posibilidad de obtener estas rentas, a las que se les denomina rentas-
ganancia es, probablemente, lo que, para empezar, motivo al
empresario a iniciar la innovacién. Al surgir estas rentas
extraordinarias o rentas-ganancias en un sector, otros empresarios se
ven atraidos a esa actividad y, si no existen barreras de entrada al
sector de que se trate, la produccién aumentara, el precio disminuira, y

con ellos las rentas ta;pbién. La renta original creada por.el empresario

iy
23



innovador es ahora transferida de los empresarios a los consumidores.
De esta manera el funcionamiento del mercado asegura que las

rentas-ganancia desaparezcan con el tiempo y que cada factor reciba

5

i
i

una recompensa equg'\,/alente a su productividad marginal y a su costo
de oportunidad. En résumen, la presencia de estas rentas-ganancia
es la que motiva a los empresarios a que inicien un proceso de
reasignacién éptima de recursos que aseguran el crecimiento de la

economia.

C. Las rentas - privilegio

En una economia con amplia y significativa intervencién del
gobierno, donde las ‘:transacciones no se lleva a cabo a través del
mercado sino media@%é asignaciones privilegiadas aparecen también
ganancias y rentas exytraordinarias, pero de naturaleza diferente a las
rentas-ganancias que anteriormente se explicaron. En este caso, las
rentas no surgen por una innovacion tecnoldgica o de la invencién de
un nuevo producto, sino de la decisién del gobierno de privilegiar a
algun grupo en especial. Estas rentas extraordinarias que surgen de la
asignacion politica directa del gobierno a algun grupo, mas que rentas,
son realmente privilegios, por lo que se les llama también rentas-
privilegio. Estas rentas no reflejan la creacién de un valor agregado,
sino la apropiacion ,r?rivilegiada de un valor ya creado. Son un
concesién por parté‘f del gobierno a grupos de ciudadanos o
empresarios privilegiados con exclusién de los demas.

La busqueda de rentas-privilegio también aparece cuando los
individuos compiten para recibir la mayor cantidad posible de

transferencias o de subsidios. Ejemplo de estos son: los créditos
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baratos, los precios especiales y controlados de algunos productos,
las tasas de cambio que favorecen la produccién de algunos
productos, el control de alquileres, los subsidios directos, v
exenciones y tasas t:referenCIales de impuestos y la proteccién a
monopolios, entre OtFOb

Sin embargo, es muy probable que los demés ciudadanos y
empresarios no permanezcan inactivos observando como el
empresario "rentista" disfruta de sus privilegios. Ellos también
invertirdn esfuerzo, dinero, tiempo y otros recursos para obtener los
mismos favores. En otras palabras, se dedicaran a la "busqueda de
rentas-privilegio". De esta manera el empresario, que en una
economia de mercado es el elemento innovador, se transforma en un
elemento conservador. Todo el sistema se orienta a obtener una
particular dlstrlbuc;lon del ingreso a través del manejo politico y de la
corrupcion de la burocrama en lugar de incorporar nuevas tecnologlas
y mejorar los métodos de administracidn de las empresas.'®

En una economia que genera este tipo de rentas los empresarios
no se esfuerzan en maximizar sus ganancias, sino en descubrir
caminos y actividades que les lleven a conseguir las rentas-privilegio .

Entender la diferencia entre una sociedad donde las reglas que
regulan las actividades econémicas fomentan la actuacion
"buscadores ganancias", y otra que estimula el comportamiento de
"buscadores de rentéf"'s- privilegio”, es fundamental para explicar el
desarrollo econdémicd’ Por otra parte, es necesario conocer cdmo
funcionan las instituciones de manera de poder distinguir como estas
estimulan un comportamiento en los agentes econdémicos que



desaliente, o estimule, segun sea el caso, la innovacién tecnolégica
indispensable para el desarrollo econémico. Es mediante este
mecanismo que las instituciones pueden retrasar o acelerar el
desarrollo.

Cada vez que se ~pasa de un sistema abierto de mercado a uno
de asignacion pohtlca dlrecta aparece la busqueda de rentas-privilegio.
Cuando en una socxedad predomina el comportamiento de estas su
economla pierde dinamismo. Esto ocurre porque las instituciones que
estlmulan la busqueda de rentas-privilegio hacen que disminuyan el
esfuerzo y lo que podria llamarse la oferta empresarial. Esto es, el
cambio en los precios relativos de la economia, causado por la
busqueda de rentas-privilegio, hace que disminuya la oferta de
esfuerzo empresarial Dicho de otra manera, la blsqueda de rentas-
privilegio hace que se, reduzca el esfuerzo empresarial y se substituya
por el cabildeo burocr;tlco y politico.

Finalmente, un etnfoque que también explora la relacion entre las
instituciones y el desarrollo econdmico sostiene que como parte del
progreso tecnoldgico esta incorporado en los bienes de capital, se
sigue que las politicas que disminuyen la tasa de crecimiento de la
inversion disminuyen, en el largo plazo, la tasa de crecimiento de la
economia. Por otra parte, politicas como la apertura del comercio y el
desarrollo institucional hacen que se acelere el desarrollo econdémico.
En este contexto, la asociaciéon estadistica inversa que se encuentra
entre el crecimiento dé la economia, por una parte, y el porcentaje del
PIB con el que se queda el gobierno, por la otra, explica porque un
mayor gasto del gobierno acompafia a una mayor ineficiencia en la

9 ver Sapelli op. cit., p. 21.
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asignacién de los recursos y @ una disminucién de la inversidn
privada.?

D. El Neo-institucionalismo.

El estudio de coé‘no el gobierno afecta el crecimiento econdémico,
y la manera como s'é puede medir esta intervencién, nos lleva a
examinar las regulaciones que establece el gobierno. Cuando se
conocen estas regulaciones se aprecia mejor el tamarfio del gobierno y
sus efectos.?’ Recordemos primero los elementos de como funciona
el mercado teniendo presente que ciertas reglas e instituciones que
rigen en el varian segun el pais.

El mercado es una estructura compuesta por una red de
instituciones que facilitan la especializacion y el comercio y que llevan,
cuando funcionan, bl?g\ a un mayor bienestar. El mercado, reduce la
escasez mediante Iaffé’signacién optima de los recursos por medio del
sistema de precios Cuando los precios relativos entre biene y
servicios cambian, es la sefal e incentivo para que los individuos
reaccionen y hagan ajustes en la produccion y en el consumo La
efectividad del mercado para resolver los problemas de escasez, de la
asignacién de recursos y de la distribucién depende del marco
institucional vigente. El mas importante de los cuales, es tal vez, el de

la propiedad

0 ver J. Bhagwati, “Directly Unbroductive, Profit Seeking (DUP) Activities”, Journal of Political
Economy, October, 1982., A. Krueger, “The Political Economy of a Rent Seeking Society”,
American Economic Review, June, 1974., W.R.

Sobre la economia de las regulaciones ver G. Stigler, “The Theory of Economic Regulation” Bell
Journal of Economics, 1971., S. Peltzman, “An Economic Theory of Regulation”, Journal of Law
and Economics., 1976., Peltzman, S., “The Growth of Goverment”, Journal of Law and Economics

October 1980., y D.F. Spulber, Requlation and Markets, MIT Press, 1988.
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Para que el mercado funcione €S necesario que los derechos de
propiedad estén bien definidos, que Ia propiedad sea atributo y
derecho de las personas y que exista el libre intercambio, a bajo costo,
de bienes entre individuos y entre empresas.

Para que el mercado cumpla con su propédsito el marco
institucional en el que se desarrolla la actividad econdémica debe
contar con un sistema de incentivos (premios y castigos) que
estimulen el crecimiento econdmico. La tarea de inventarlos,
formularios. modificarlos, y hacerlos cumplir, es la labor mas
importante del gobierno.

Cuando en la economia se siguen las reglas que alguien disefi6
Y que regula, ese alguien, en un pais de derecho, generalmente es el
gobierno. Ni los peligros de abuso del poder, ni los beneficios que se
obtienen de facultar al gobierno para crear instituciones son siempre
claros.?

A partir de la Iitgfatura del "rent-seeking" que argumenta que el
mercado sélo si funéi?na si existen las instituciones adecuadas, ha
renacido una corriente a la que se le ha llamado "neo-
institucionalismo"® en donde se destaca la importancia de las
instituciones y de la politica en el proceso de desarrollo econémico.

Por su parte,® el neo-institucionalismo va mas alla y argumenta
que el mercado, entre un conjunto de instituciones con fines similares,
permite no sdlo alcanzar los mejores resultados, sino que incluso se

2 VerD., Feeny, “The Deman for and Supply of Institutional Arangements”, en v. Ostrom, D. Feeny,
y H. Picht (compiladores) Rethinking Institutional Analysis and Development, International Center
for Economic Growht, 1989. !

% Ver R. Langlois, Economics as a process, Cambridge Suniversity press, 1989) o la “nueva
economia politica” (ver R. Findlay, Is the New Political Economy Relevant to Ldc'S?., the World
Bank, PPR WPS, 292 november 1989.

2 Ver R.A. Posner, Economic Analysis of Law, Boston: Little, Brown, 1977,

A
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presta para disefar é; marco institucional éptimo para que funcione
bien La teoria del neoinstitucionalismo cree en la famosa "mano
invisible" que guia la evolucién de las instituciones hacia una mayor
funcionalidad desde el punto de vista del crecimiento econémico.

A manera de conclusion en este trabajo se han sefialado tres
mecanismos que relacionan el tamafio del gobierno con el crecimiento
econdmico: la reorientacion del esfuerzo empresarial hacia
actividades menos productivas  (ganancias-privilegio) (2) la
disminucion del esfuerzo empresarial causado por la busqueda de
rentas-privilegio y (3 IETJ disminucién de la nversién Las tres formas se
relacionan con el crecimiento mediante su efecto sobre la capacidad
de innovacién y el cambio tecnolégico Asi, si el esfuerzo empresarial
disminuye o se orienta hacia actividades menos productivas, habra
menos inversion, y como el cambio tecnolégico ¥y las innovaciones

estan incorporadas en la inversion habra como consecuencia menos

progreso tecnolégico y menor crecimiento




