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Hoys como desde hace cuarenta abios, existe emn Amdrice Latina
un importante intento por comprender los fendmenos econdmicos de
los palises del continente vy encontrar formulas de politica

econdmica  gue sean viables, no s&lo en un sentido estrictamente

econdmico, sino tambigén en un sentido pelitico v social. Se
huscan férmulas en las gque se supone gque o] progreso no es  sblo

mensurable en téraines de crecimiento del producto, 2100 Gue
también se expresa mediant& el desarrollo de tormas demporiticas
zrn el ambito politico v & través de mecanismos de  incorporacidn
gue propician la eguidad en el ambito social. Estos intentos han

conformado a 1o largo del tiempo la corriente de pensamiento

tlamada eztructuralismo. En lo gue sigue trataremos de
sintetizar las ralces tetricas de dicha corriente Y

posteriorments, haremos una reseba sobre la evolucidn histiwica
del pensamiento estructuralista, desde su nacimiento a finales de

los cuarentas, hasta nuestros dias con el swgimiento del nszo-

estructuralismo. El éntfasis de esta resefia serd la conformacidn
del gue padriamos llamar el pensamiento estructuralistsa

"elasico".

Tal ver la conclusidn ma&s importante de esta breve

bt

exploracidn sea gue &l pensamiento estructuralista, lejos de ser
obsoleto o anacrénico, s2 ha estado renovendo v esti adguiriendo

formas gue auwguwran resultados interesante

B

v Gtiles, tanto en el

Y

Ambhito de la teoria, como en el diseffo e instrumentacidn de la

palitica scondmica.



I. lLLas raices tedricas del estructuralismo

A continuacidn describiré cuales son, a mi duicio, los
elementos centrales que definen al pensamiento estructuralista.
Como siempre ocwre con estos ejercicios, probablemente dele
fusra aspectos gque otras personas consideren pertinentes e
incluva algunos que pueden considerarse no propios. Sin embargo,
una  revisidn panorimica de los avtores estructuralistas permite

stragr clertos ingredientes esenclales de dicha escusla nue
describiré a continuacidn.

considera

m

Se pusde decir gue el pensamiento estructuralist
gue las caracteristicas estructurales {(valga la redundancial de
una sociedad determinan de manera fundamental su comportamiento.
Entre los factores estructurales se sncuentran, por ejemplo, L&
distribucidin del ingreso y la rigueza, los regimenes de tenencia
de la tierra. ] tipo vy grado de especielizacién del comercio
exterior, l& densidad de las cadenas productivas, el grado de
concentracion de  los mercados, el control de lo medios de
produccién por distintos tipos de actores (el sector privado, el
Estado o &1 capital transnacional!, e! funcionamiento de los
mecani smos financieros., la penetracién de ia innovacol dn
tecnoldgica, asil comp factores scociopeliticos asociados sl grado
de organizacidn de la class trabajadors vy de otras clases o
sectores infiluventes, la distribucidn geogratice v sectorial de
ia poblacidn, vy &! nivel la calificacidn de ésitsa- FPara el

ismo estas caracgteristicas determinan el uncinamiento
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una estrategia de desarrcllo.
El pensamiento estructuraliste se encuadra dentro de la

economia politica, va s®a en su forma mag radical asociada a la

tradicidon marxzista, o en su vertiente reformista asociada a los
enfogues keynesi anos & institucionalistas. Fara el

estructuralismg no tiene sentido concebir a la sociedad como  la
suma  de unidades familiares y empresas atomizadas que toman  los
parametros economicos como datos. En esta visidn se reconoce que
las medidas de politics econdmica a%e;taﬁ &l comportamiento de
los actores sociales v gue véstmﬁg leios de funcionar ocomo

individuos aislados, tienden a unirse vy generar grupos de presion

{va sea fsta organizada o espontianes).

las raices clésicas del pensamiento estructuralista se
pusden  encontrar  en la tradicidbn marxista/schumpeteriana en el

sentido de gue para el estructuralismo sl sistema capitalista de

Tibre empresas no es un sistema arsonico s=ino inherentemente

conflictivo, v su desarrollo no ocurre de mangra suave sing gue

i

se da en forma de saltos,generéndose innumerables deseguilibric

%t

en el procesc mismo.

Si bien la teoria de la explotacifn, en alguna de sus
formas, no aparece explicitamente en todos los escritos

[
d
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estructwalistas, sl se constata sismpre el uso de alguna nood
sabre la fTormas de generacicén vy apropliacidn del excedente v la
identificacidn de cudl s el perdedor en este [proceso: la
periteria frente a los centros, los trabajadores frente a los
capitalistas, los campesinos frente al sector urbans, o los

marginados frente & toda la sociedad. Mo obstante, la diterencia

importants con el pensamiento merxista s que el andlisis



astructuralista no llega & la conclusién de que el capitalismo
tendera a destruirse a si mismo, ni gue necesariamente sea
conveniente o deseable impulsar diﬁha destruccidn. De Janvry,
1985, presenta  slgunas ldeas interesantes sohre la ubicacién
ideoldgico/politica del estructuralismo.

La peaternidad tedrica del estructwalismo no es nica. Los
vinocuwlos miés evidentes son, como va se dijo, con la tradicidn
marxistasschumpeteriana en cuanto a la wvisidn sobhre el

funcionamiento del sistema como un todo v, a nivel de 1o

i

mecarismos determinantes de los precios v el producto. el nesg se

da claramente con las teorias keyvnesianas v poskevnesianas, lo=

planteamientos de Falecki Y m&s  recientemente, con los
desarrallios analiticos de la corriente neo—ricardiana. A1-%} =3
puedern identificar algunos  supuestos comunss al an&glisis

estructuralista en general, sntre los cuales cabe destacar a los

i

I LLos actores sociales méds relevantes no son tomadores de

!

precio e imprimen rigideces importantes gn los mercados.

7

Z2.la relacidn causal no va del ahorro a la inversidn sing en

el sentido inverso.

-

Z. La oferta monetaria es, en general, "pasiva' vy se justa

hi]
| ]

a la inflacidn v no lo contraric.

4. La inversidn piblice es complementaria e incentiva la
imversisn privada
S. El proceso de desarvollo no ss nil balenceado ni armbnico

v ooose da mediante la incorporacién v diseminacidn del progresoc

teonico. Este se incorpor

&

» principalmente, & través de la nusva



inversidn.
& Los biengs adguiridos en el exterior pusden ser
esenciales desde ] punto de vista tecnolégico vy, por tanto, las

divisas para adgquirirlicos se conviertsn n L regul sl

i!"

indispensable para sostensr el orecimiento.

Estos supuestos s traducen en lo gue 1ilamaraé un
ezscepticieny oriticeo Ffremte a las recomendaciones oartodoras para
resolver los problemsas sconbmicos, teanto del corto,  como del
largo plaro.  En particular, el pensapiento estructuralista tiene

urs gran desoonfianza frente a la recomendacidn undnime por parte
de la ortodoria de alinear los precios relativeos correchaments
oo Forma de remediar D"“rtlr mente todos los males.

Esta desconfianze se deriva de aslgunos de  los  supuesstos
mencionados. Dadas las rigideces intrinsecas de algunos

marcatdos, los ajustes inducidos por las recomendaciones ortodonas

tienden & manifestarse mias mediante cambios en las cantidades o©

ot

gn la distribucién del ingreso que a través de los precios. Una
prasentacidn rigurosse de estos mecanismos de ajuste, asl como de

mplicaciones

[ H

otros aspectos tebricos del estructuralismo, Y SUE
para la politica scondGmica puede verse en nglnr, 1983,

En  segundo lugar, atin suponiendo gue fuera posible gener
el ajusie deseado en los precios relativos, la re—asignacibn de

recurzos  ispulsadsa por diche cambio en los precios pueds no  ser

la mejor. FPor eiemplo, el imponer la liberacidn parcial  en
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Lleva necesariamente a una situacidn
dee  bienestasr superior & 1a gue reglise bsajo un récimen  de

intervencion en los precio Ezte resultado ha sido desarrollado
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v aceptado por la teoria ortodoxa del bienestar: la segunda mejor
opcién no se obtiene mediante un acercamiento parcial hacia la
liberacidn de los mercados.

Mas  aftin, incluso en el caso de estar en presencia de  un
mundo  competitive en el sentido ideal, la recomendacibn de
alinear los precios internos & los precios internacionales puede

ne ser la meijor opoidn para el orecimiento de largo plazo. =

1f

clierto gue la alineacidn correctsa de los precics produce, en
estas circunatanciaﬁ, la mejora de bienestar medida por las
gananciazs estidticas. Mo obhstante, se ha demeostrado gue en
tarminos dinamicos, una especialiracidn productive diferente de

la dictade por los precios internacionales puede resultar en  un

mavoyr  crecimiento en &l tiempo cuando estamos en presencia  de

[y
fowd

economlas de escaela crecientes (Scitovsby, 954 o cuando e

ritmo  de wogreso téonico no es uniforme en teodos los Eec%mres
productivos (Ros, 1987) . Esto también pusde ocuwrir cuando las
elasticidades precio =] ingreso de las importaciones ¥
exportaciones v 2l grado de utilizagién de la capacidad instelada
adquieren ciertas magnitudes (Tavior, 1987).

Si bien estas nociones no estaban desarrolladas con el mismo

ri

in]

ar  cuando nacid el pensamiento estructuralista, son el
trasfonde de los planteamientos de Frebisch cuando consideraba

gue la mejor forms de lograr un crecimiento sostenido era

impulsando 1 industrializacidn. Aunoues dicho impul so
significara pérdidas e biesnestar  por las ineficiencias

introducidas en =21 corto plazo, el desarrollo industrial ere la

forma més efectiva de captar vy endogenizar las ventaias

i



comparativas dinamicas. Este escepticismo sobre las ventaias
de promover los ajustes via cambios en precios relativos estd
detras de la renuencia del pensamiento estructuralista en aceptar
a la devaluacidn del tipo de cambio como promotor del eguilibrio
extarno vy al incremenfn en la tasa de interéﬁ‘cm@m promotor del
crecimiento {(via los incrementos en el ahorro).

Segin los estructuralistas, la devaluacidn ne resoclverilia el

problema de balanza de pagos en 21 largo plazo v sl resulitaria en

preslones inflaciaonarias, gisminuoidn del producto vy wn
enpearamiento en la distribucidn del ingreso. Ademas  en la

medida an QUE e inversidon determinara el ahorro. un aumento en
la tasa de interés atectarla negativamente 2l corescimiesnto  (al
desestimilar la inversidn) v gensrarlia presiones inflacionarias
{ivia los costos financlieros de las esmpresas).  Por Gltimo, =i

muchos de los precios v los salaric

in

son rigideos a la balia,
combatir a la inflacidn mediante recortes en gl gasto pdblico
{con &l fin de controlar las presiones de demandal, tendria pocos
resultasdos en cuanto el procesc inflacionarioc v costos elevados

en términes del nivel de actividad v de los niveles de vida de la

poblacion.

El escepticismo Y la desconfianza del pensamiento
estructuralista frente a laz supusstas ventaias del libre

funcionamiento del mercado tiene como contraparts obvia g1 gue
eszta corriente otorguse &l Estado un papsl  msuy diferente al
concebido por la oriodoxia. Para el esstructuralismo el Estado es

el encargadeo de promover el desarrcllo, de orientar la asignacidn

de recurses en la forma socialmente més proveohosa v, para lograr

18]
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Gy e participar e intervenir en la economia v determiner los
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precios que fueren necesarios. Todo esto, es bien sabido, es
anatema para &l olido ortodoso pare el cual la intervencidn

estatal debe mantenerse en el minimo inevitable.

m



II. l.a primera fase del pensamiento estructuralista:s los abos

cincuenta

Se puede decir gue el pensamiento estructuralista
latinoamericano nace oficialmente a finales de 1949 v principios
de 19890 con la publicacidn de dos documentos por parte de la

CEFPAL. Eatos son:. El desarr

Amgrica Latins, 1949. 81 bien son documentos oficiales deil
mencionado  organismo de Naciones Unidas, las ideas gue alll  se
presentan pertenecieron principalmente & un autors: Radl Prebisch.

En estos trabajos aparece desarrocllada, por primera vez, la
concepoldn seminal  del sistema centro-periferia. Segin el
analisis presentado en dichos documentos, ! mundo capitalista
puede conceptualizarse en dos tipos de palses: el centro,
contormado por aguellas  sconomi as donde primerc penetran las

téonicas capitalistas de produccidng v la periferia, gue ...

estd constituide por las economias cuva produccién  permanece

inicialments rerzagada, desde el punto de vista técrnico vy
organizative ..." (Rodriguez, 1980, p. 26) y donde "...el

progress téonico zblo prende en exiguos sectores de su ingente
poblacidn, pues generalmente no penetra sino alll donde s hace

necesaric pars producir alimentos v materias primas & baio costo,

con destino & ...llosl... grandes centros  industriales...?

¥

CCERAL, 1949, tomado de Rodrigues, 198G, p. 280
Bajo esta concepcidbn, el desarvollo del sistema capitalista

a nivel internacional determina la forma en gue el progreso

]
et

3

LECnico S8 propaga os "centros” v oen la pariferia’ v, Como

<0



parte de este proceseo, la estructura de la periferia adguiere dos

rasgos fundamentales. Esy, por una parte, especializada, va gue
el desarrollic se presenta casi exclusivamente en el sector

dportador de progductos primarios sientras gue la demanda  de
bienes vy sgrvicios s satisface en gran mﬁdida’cmﬁ importaciones.
For otra, la estructura de la periferia es heterogénea en el
sentido de gue cossisten aecﬁarég donde se utlizan las té&onicas

vantadas provenientes de los centros v donde la productividad

5]

gdel trabasio es comparable,. mientras gue en obtros s aplican
tEonicas obsoletas v anticuadsas con niveles de productividad muy

inferiores a los de actividades andloges realizadas en la

i

ecaonomi as centrales.

Mo obzstante. o maés importante de la concepcidn centro-

p:rz%erié gs la ddea de gue estas caracteristicsa de la
gstructuwra productiva perifté&ica, leins de desaparecer & medida
qué el desarrollo del capitalismo avanza en los ntros, tisnden
& perpetuarse v retforzarse. Entre los mecanismos que determinan

este proceso de scentuacion de las difesrencias entre ambos polos
destaca el hecho de gue el cambico tecnoldgico es m&s  pronunciado
ern  la industria que en el sector primario. Suponiendo términos

de intercambic constantes, esto lleva a un aumento en la brecha

ot

de la productividad vy del ingresco entre los centros v

periferia. Dicha polarizacidn se agudize porgue —debido al grado

de organizacién de la clase trabajadora v del poder oligopdlico

£
m
ot
o)

s empresas— los palses centrales se pueden guedar con los

l.ﬁ

frutos del progreso técnico, mientras gus en la periferia, dado

2l  edxcedente estructural de mano de obra. log incrementos en la

16



productividad son tfansmitidms a los precios. Es decir, hay
fuerzas  inherentes para un deterioro secular de los términos  de
intercambio en continua desventaja para la periferia.

Dada esta interpretacidn, el desarrollo de la periferia de
pendia, fundamentalmente, de no continuar con el patrén de
gspecializacidn histdricamente  determinado, que se hasaba en

giplotar  las ventajas comparativas estiticas, e 1mpu1 SRS —en Su

lugar— el desarrollo industrialy este podia hacerse mediante la
sustitucidn de importaciones dando la protecoidn necesariz a las

ramas incipiente
ba  teorla del deterioro de los términos de intercambio dié
lugar & un largo debate tedrico v empirico vy, ademis, sufrid
varias modificaciones posteriores. {De acuerdo con  Rodrigues,
98, hay tres versiones de la teorias del deterioroe de los
termines  de intercam?im: la contable, la ciclica v la versidn
industrializacidn'). Independientemente de la validezr emplirica

>

de dicha teoaria, la relevante del pensamiento estructuralis

mn
e

-

su fTass iniciel fue gue destacd las limitaciones asociadas 38 0w

o

h
il

patrim de desarrollo basado en &l aprovechamiento de las vental
conparativaes estiaticas,. De acuerdo a las ideas de ese tiempo, la
especializacidn productiva resultante de dicho patrédn condenaria
a la periferia a permanecer Subdesarrollada. Frimd entonces la

idea de gue desarrollo implicabs industriali

?‘.!

ACitn, ya que éste

era g] Gni oo CARMILNG e nermitiria romper con 1a

i
in

caratteristicas negativas de la estructwa productiva periférica

voooaprovechar cabalmente las ventajiss derivadas del progreaso

Como s ha dicho  (Fishlow, 128%), el estructwralismo

11



encontrd un terreno fé&rtil para sus ideas en las economias
latinoamericanas de la posguerra donde, en losz afos treinta v
cuarenta, la combinacién de aplicar controles al comercio v
restricriongs cambiarias con pollticas de demanda Mpansl vags,
habla resultado en una rapids recuperacidn despugs de la Gran
Dep%esi&n encaberada por el sector industrial.

La politica econdmica recomendada por el estructuralismo era
congrusnte. ademis, con la modernizacidn en un sentido  mas
amplio: implicaba impulsar el orecimiento de la poblacion
trabajadora urbana v dar mayur‘paam al empresariado  industriasl
frente a los sectores oligédrquicos del compledo agro-exportador
Se suponla gue la dindustrializaciin via la sustitucidn de

importaciones llevarilia a las economlas periféricas a lograr  un

crecimiento  independiente, democrdtico v mas igualitario gue el
moadeleo de corecimiento baszado en la exportacidn de bienes
rimarios. Zin embargo, los desequilibrics crecientes en el

szctor  externo a finales de los cincuentas sefalaron gue las

espaeranzas cifradas en la industriaslizacidn no se cumplian,

T

necezariamente, en la forms prevista.

'J

Hay, al parecer, una cierta paradoja en lo gue incialmente

planteaba el pensamiento estructuralista como justificativo para

proseguir un proceso de industrializaciom via la sustitucidn  de
importaciones v los resuliados de este mrocssc. Supuestamente

gste era el Gnico caming para lograr un desarrello  indepsndisnte
va gue la especializzcidn en la produccidén v exportacion de
productos primarios llevaria a un ingvitable proceso de deterioro

ern los té&rminos de intercembio ¥, por btanto, la periterisz

183
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tendria gque resignar a corecer a tasas mads bajas (causadas por la
transferencia de excedente hacia los centros), o bien sostener su
crecimiento con aheorro externo (gue era en altime té&rmino  una
transformacidn de diche excedente gue regresaba a le periferia
como propiedad de otro). 8in embargo, la instrumentacién de
la estrategis de sustitucidn de importaciones (que tuvo lugar en

los  afMos cincuenta) llevd & gue los palses guedaran,  frente al

exterior, en una situescidn més vulnerable gue cuando la
BMDeErarons por  una  parte, la scbrevaluacidn cambiaria que

acompafih &l proceso de sustitucidn desestimuld laz exportaciones
Y. por otre, la %mrma‘ que adopté dicho procesc aumentd la
denendencia de importaciones complementarias ide hienes
intermedios v de capital) gue cada ver se haclan mis esenciales.
Wéase la discusictn plonera del "fracaso" del proceso sustitutivo

entado por Hirschman, 19488, v el andlisis mis reciente hecho

por Fainzyvlber, 1583).

Fzta wvulnerahilidad creciente did pigé a lo gue se conoce

coma  la interpretacidn estructuralista del déeficit externo. De
hecho, dicha nocidn aparece ve desde los affos cuarenta e el
trabaio del economista mexicansc Juan Noyala titulade

"Deseguilibric fundamental vy fomento scontmicao” {(Noyola, 1944) .

En lenguaies moderno la hipHtesis estructuwralista sobre el
desequilibrio externo supone  que  dicho deseguilibric (=2

intrinseco al proceso de industrializscidn tardis v esto se  da
porgue la industrializacidn via sustitucidn de importaciones  en

SuE primeras eltapss supone,  porowun lado, uwna alta elasticidad

ingresc de las importacionss {(mayvor que la unidad) debido & gue
S tienen gue  importar  bhienes  intermedios vy de capita

e

ot
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relativamente caros vy sofisticados vy, por  otro, uwuna baja
elasticidad precio de las importaciones, debido a gque lé mayot
parte de las importaciones son complementarias.

For otra parte, las eprrtacioneg no pueden orecer al ritmo
necesaric porgque con la industrializaciin orece la  demanda
interna  de bienes exportables {(son materizs primas usadas en 1a
inmuatria nacional) vy ademds la demanda de bienes primarios a
nivel internacionel tiende & ir a la baja, tanto por  las
implicaciones de la ley de Engel, como por el hecho de gus las
materias primas naturales se sustituy oo materisles
sintéticos. Adesds, ias industrias manufactureras incipientes de

la periferia no podian exportar por no poder competir en los

mercados internacionales. (Villarreal, 197463 EBazdresch, 1983 Es
decir, la industrializacion tardie siempre implicaria ur

sequilibric externo porgue justamente "... debido al cardcter
tardio de su industrializacidn, la produccidn interns del palis no
podie competir en los mercados —internos vy externos—- de  los

bienes manufactuwrados en la misma medida sn gue aumentaba la

demanda interna de este tipo de bienes. "{Bazdresch, 1985, .
5710

Lo anterior significa gue, =i bien para algunos autores de

bt

tradicidém esstructuralista el "fracase” de la sustitucidn de
impartaciones en cuanto a la capacidad de este procesc para
generar  un orecimiento menos dependiente del acceso a divisas

resultd una desagradable sorpresa, pare obtros era clareo desde un

omienzo e la dndustrislizacils via la - sustitucidn e
importaciones conduciria inevitablemente a un mayor desegquilibrio

14



wterno.

Surge entonces la siguiente pregunta: si estaba claro gue la
industrializacidn via la sustitucidn de importaciones implicaria
un deterioro en la balanza comercial durante un periocdo largo (lo
cual significa gue alguien tenla que estar dispuesto a financiar
dicho deseguilibrio), cudl era la ventaja de industrializarse por
esta via? Algunos podrian pensar gus =1 pensamiento
estructuwralista ha swufrido, vy swfre, de un fetichismo de la
industrializacidn. En 1o que se refiere a las ideas de entances,
gue  con cisrtas smoditicaciones contintGan vigentes ahora, ]
aceptaba la ecuacidn entre dessarrollo e industrializacidn porgue
la esperiencia historica indicaba que la industrializacidn habis
sicdo la forma mas eficaz de introducir los cambicos tecnoldgicos vy
dee organizacidn que propiciaron el desarrollc en los palses
avanzados, | Faor otra parte, existia la firme convicoidn de gue
continuar con una economia especializads en la produccidn  de
Bienes primarics también tenderia a producir desequilibric
externo {a medida qgue la elasticidad ingreso vy precioc de la
demanda de dichos bienes a nivel mundial tendla hacia la bajad
con &l agreavante de que ests tendencia no se revertiria nunca.

En contraste, la industrializacién via sustitucidn de
importaciones, una vez gue ésta se completara, llevaria a gue el
deseguilibrio externo de origen estructural desapareciera. Esta
manera de pensar la industrializacidn era la base del rechacto =&
la posicidn ortodors de entonces que recomendaba que los palses
latinpamericanpns harian meior especializandose en la produccion

de bhienes primariocs v utilizar las divisas gensradss parsa

fo
0
i}
11
oF
jui
Ih
N
[N
u
Inl
-
n
e
r
a:

importar  las manwfacturas necesarias.
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habria gque hacer la aclaracidn, no existlia una conciencia clara
de que la sustitucion de importaciones podia hacerse con miras a
diversifticar v promover exportaciones. tal como oturrid en varios
pal ses asidticos, pargque  las experiencias histdricas mas
conocidas no indicaban esto.

Fara estos avtores la devaeluwacidn cambiaria como mecanismo
de ajuste de la balanza comercial no era la politica adecuada.
Dadas las magnitudes relativas de la elazticidad~ingreao_y precio
de laz importaciones (y de las exportaciones),., se reguerlia de una
devaluacidn muy pronunciada para restaurar el eguilibric. Como la
devaluacidn encarecse las importaciones no-competitivas. esto
resultaria en presiones inflacionarias v en una contraccidn  del
producto. Fara esta corriente de pensamiento, ere mis sensato

recurrir a la politica de controles (permisos o aranceles) v

completar ®1 procese de industrializacién . Cuando  esto  se
diera, la elasticidad ingreso de las importaciones bajaria

sustancialmente v las economilas estarian en condiciones de crecer

sin caer en las restricciones del sector externo.

Antes de pasar & la siguiente décads considerc esencial
menciaonar oltro componente pivotal del pensamiento estructuralists
gue tuvo sus manifestaciones en los afos cincuenta. Me refieroc a
la interpretacion de las causas del proceso inflacionario y de la
forma  de combatirlo. En este pericdo es cuando comienca =
conformarse la teorla estructuralista de la inflacidn que llevd &

debates v controversias gue continfian vividamente hasta nusstros
b4

h

di as. Los planteamientos iniciales de dicha teoria de hecho

(19407,

s
=
|
a
ot

fueron desarrollados tambifn por Novolae (19586 vy
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Segfin  Novola, la inflacidn era el resultado de dos tipos de
componentes: las presiones inflacionarias Thasicas', gue
resultaban de la existenciea de deseguilibrios sectoriales gue
presionaban  sobre algln precio clave {(por ejemplo. los precios
agricolas, el tipo de cambio, etc.) v los "mecanismos de
propagacibn® gue transmitla el saumento inicial de precios al
resto de la economia. Entre estos Wtimos sebfalaba el acomodo de
las politicas monetaria v fiscal, vy la existencia de cierfo

proceso de dindizacilin de loas

u

salarios. Estos mecani smos

facilitaban la propagacidn del incremento del precio de algin

il

bien o factor productivo al resto de la economia. Esta

interpretacidn de la inftlacion conduio & qgue sus  proponentes

ot
1]

rechazaran la poasibilidad de combatirla mediante recortes en

demanda va gue se consideraba que el origen de las presione

3
0

{

inflacionarias ersa estructuwral v gue silo se podian eliminar

erradicando los cuellos de botella gue se constitulan en los
componentes basicos del proceso inflacionario. Las medidas

recomendadas por la ortodoxia, si bien podian disminuir el ritmo
inflacionario, lo harian a costa de un gacrificio en el nivel de
actividad vy un empeoramiento en le distribucidn del ingreso.
Esta visidn es, en cierta forma, responsable de la complacencia
de los autores Eétru:turalistas frente & la inflacidbn v & su
desdén por las politicas de coyvuntura. =51 la infiacién era
consecusncia de desequilibrios estructurales hebia que aprender s
vivir con ella v combatirla como parte de la estrategia de largo

plaro de erradicacion de cuellos de botella.



III. El pesimismo estructural: los affos sesenta

ot
&

El relative fracaso de las industrializacidn via
sustitucidn de importaciones se hizo patente en tres frentes: por
il lado se agudizé el problema del deseguilibrioc externo por  las
razones antes aducidaz. En segundo té&mino, se cocasionaron serios
desegquilibrios sectoriales: por ejemplo, el sector agricola fue
perdiendo dinamismo lo cual implicd gue hubiera cusllos de

botella an la roaduccion de alimentos {con las conzecusntes

i

presiones  inflacignarias)y 2l uso de técnicas  intensivas en

tal en la industria conduio al surgimiento de la marginalidad

s

C'. 5

urbana al no poder absorberes con l1a rapider necesaria la manc de
phra oque llegaba & las ciuwdades en bisgueda de mejor vida; el

priorizar metas fisicas por encima de consideraciones de

Jade

gficiencia llevd & la instslacidbn de plantas gue operarian

siempre con edceso de capacidad. For Gltimo, a medida gque el
proceso de sustitucidn de importaciones avanzaba, disminuveron
low recursos reales transferidos inicislmente por parte del
sector agropecuario (mismo gue, ante el desestimulo, se replegnd)
v oose recurrid cada ver mas al Estado (solicitando reembolsos v
exenciones  tributarias). a4l mismo  tiempn el gasto piblico
complementarioc al procesoc de industrializacidn aumentaba (va sesa

por  las obras de infrasstructwra o porgue €l gobiernc se

constituyd  en el empleador de Gltims instancia) v la posibilidad

i

i

de ingrementar ingrescs s restringla. Todo esto desencadend un
dessquilibric en las Ffinansas pablicas con las consecuentes

presiones de demands gue contribuveron al proceso  inflacionario
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(Fishlow, 1985, p. 144).

lLa decepcidn con los resultados del proceso de sustitucion
de importaciones impulsd a nuevas corrientes de pensamiento
dentro del esstructuralismo. Una de ellas cifrd sus esperanzas en
la integracidn regional. Se esperaba que "... el comercioc mis
libre entre los paises latincamericanos podria promover 1a
desviacidn del comercico para las importaciones competitivas v
aumentar las divisas disponibles para las importaciones
complementarias procedentes de los palses industriales ... Cy1
aliviar las limitaciones en materia de divisas v bensficiarse de
wna mayor especializacidn. ce s {Fishlow, 1985, p. 145). En este
pariodo surgieron los varios sfuerzos de integracion

subregional; esta linea continla hoy vigente en los proponentes

i
m

del comercic sur-sur como la meior opcocidn para los p s

o

endeudados. La otra alternativa fue recurrir al capital ofici=zl
del exterior para aliviar la escase: de divisas vy paliar los
desequilibrios fiscales, vigidn qgue se enmarcd dentro de la
Alianza para el Progreso pero que muy pronto encontrd gque las
metas de la Alianze eran incompatibles con los objetivos
estructuralistas (Fishlow, op. cit., p. 146&%.

La tercer vertiente v tal ver la gue tuvo mavor presminencia
en circulos ascadémicos v en sectores politicos contestatarios
continud cifrando su estrategia de desarvrollc en el mercado
interno. Ern este grupo han habido, no obsztante, posiciones  muy
diferentes sabre la forma especifica de impulsar dicha
estrategia. La posicidn més radical consideraba gue no existian
posibilidades de desarvollo dentro de las reglas capitalistas;

el desarrolloc del capitalismo a nivel internacional produclias



subdesarrollo en las economias periféricas y la finica manera de
romper los limites al crecimiento era cambiando de sistema
(Frank, 19&%9).

Otro conjunto de autores considerd que las posibilidades de
crecimiento s estaban dadas en el esgquema capitalista siempre vy
cuando mediara un proceso redigt%ibutivm (Finto, 1970 Vuskovic,
19?4); y» por Qltimo, hay otro grupo que consideraba q&e el
crecimiento dentro de las reglas capitelistas era factible, pero
gue implicaba desigualdad v marginacitn {(Serra v Tavares, 19745 .
Un rasgo comiin a8 estas tres visiones s el lugar especial gue

ocupa la relacidn entre la distribucibn del ingrezo, el consumo v

el crecimiento. A continueci bn presentaremos una sintesis de
algunas de las ideas centrales sobre gsta relacidn.
Segin algunos de los autores structuwralistas gue

escribieron durante mediados de la décads de los sesenta v &
principico de los setents, la evolucidn v caracteristicas de la
acumul acidn qe capital durante la etapa Jdificil” de la
sustitucidn de importaciones propiciaba el swrgimiento de
tendencias al estancamiento. Esto fus planteado, sobre todo, por
Furtado {(194&), guien consideraba gue los palses latinocamericancs

eran victimas de una espiral "viciosa desencadenada por la
interaccidn entre el crecimiento v la distribucidén del ingreso:

el modelo de crecimiento generaba une alta concentracidn del

ingreso qQue, a Su VeI, s traducia en una estructuwra de la

i

demandsa dirigida hacia bilenes de consumo duradero, sobre todo, v
gque propicisba la orientacidn de la estructurs productiva hacia

sectores con mayor densidad de capital (una relacidbn capital-



producto mas alta) y mayores reguerimientos de importaciones
dificultando de ests manera la posibilided de sostener una cierta
tasa de crecimiento (Furtado, 19469).

El pesimismo con respecto a las posibilidades de continuar
creciendo manifestado por Furtade (iééé) no era compartido por
otros autores estructuralistas (por ejemplo, Sunkel v Faz, 1270;
Finto, 1970 v 1974y vy Vuskovic, 1974), aun cuando éstos también
récmnaciam gue la sstructura productiva se habia orientado cada
VEE mas hacia sectores ocon coeticientes de capital y de
importacionses mas altos. Estos autores tembién admitian gue esto
fltimo implicaba un agravamignto del deseguilibrio externo v de

la desigualdad. Seglin Vuskovic, por ejemplo, i bien eran

-+

superables loz obtaculo

i

al crecimiento gue resultaban de la
orientacidin che la estructura productiva hacia las ramas
productoras de bienes de consumo duwradero o “modernas’, estas
ramas  s&  caracterizaban por tener cosficlentes de mano de obra
inferiores a laz tradicionales, al mismo tiempo gue ia
participacion de las empresss transnacionales era mavor, de  tal
forma gue una edpansidn relativa del ssctor de cmnsgmm duradero
estarlia asociada a una creacidn de emplen relativamente menar Y

una mayor penetracidén de capital extranieroc.

Eztos antores consideraban, en sintesis. que las
restricciones quie impedian mantener una éierta tasa de
crecimiento provenlan, fundamenﬁalmente, de la oferta. £l
prrobhlema surgid  porgue  durante la  etapa "diticil” de ia

sustitucidn de importaciones la estructurs productiva se orientd
cada vez miés hacia sectores {(loz de bhienes de consumo duradero,

zobre  todo) gue usaban té&cnicas mas intensivas en  capital v



tenian mayores requerimientos de importaciones. Este caracter
del patrdn de crecimiento, agudizd los problemas de desigualdad,
marginacidn vy dependencia del exterior, porgue estos szectores
tienen menores reguerimisntos de mano de obra v cosficientes de
importaciones mas altos &l mismo tiempo que la participacidn de
las empreszas multinascionales es mayor. Bajo esta interpretacidn
una  mayor igualdad distributiva irié acompaffada de tasas de
crecimiento del producto v del emplec mds altas v un mayor grado
de control nacional sobre el aparato productivo.

Fasando al tercer grupo de autores dentro de la vertiente
gue consideraba que la via del crecimiento se tenia gue basar  en
la sxpansidn del mercadeo internc, encontramos gque éstos discrepan
de los anteriores e&n un sentido fundamental. Far ejemplo,
Tavares {(1973) v Serra y Tavares(l1974), consideraban gue 1a
actimulacidn de capital en el proceso de industrializacion se vid
estimulada, Jjustamente, por la expansidn del sector ‘“moderno”
dada la magnitud de sus eslabonamientos dinamicos vy las economias
externas gue producia. Para ellos la acumulacidn s8lc podia
continuar =i se resplvian los problemas de realizacidn en el
sector "modernc" o de bienes de consumo duradero por Eér gste el
sector de punta en un sentido schumpeterianc.

Es decir, la disminucitn en la tasa de crecimiento duwrante
la etapa "dificil"” de la sustitucitn de importaciones fue el
resultado de la crisis de realizacidn en 21 sector  "de  punta®
ocasionadas  por un subconsums de los biénes producidos en  este

zector: dicho subconsumo ocwrrid debido a l1ss carac

fa

eristicas del

partil distributive, el cual implicaba unse "saturacidn® de 1la

2
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demanda

concetracién en los grupos medios

estos autores,

era el

del

adecuado; mientras

de bienes de consumo

exprnadirse por  =ser

importaciones vy las

ambas concepoliones,

expansion  del
suponia
crecimiento; s

1a

Tal ver sea inter

Barnn analizado la
crecimiento
direcclidn esperada,
For
Chile v Nicaragua,
distribucidn del
rasil vy Méwico,
practica. un
deseguilibrios
balanza de pagos.

E=sto
ciertos

hienes (los

de estos bienes y regueria para superarse,

entonces,
sector lider de

ingreso era NECEsSaria

sechor
continuar con el
decir,

v la dependencis

relacidn

demuestran gue

otra parte;
asi
ingreso
por  nombrar

proceso

puede ocurrir porgue la respuests de 1a

alimentos,

de una mayor

{(Gerra y Tavares, 19743 . Para
el sector de bienes de consumo duraderegs

la economia v, por tanto, la concentracidn

para garantizarles un mercado de tamaffo

gue para los "redistribucionistas” &l sector

duradero era, justamente, 2l gue no debla

el gue tenia los mayvorss requerimientos de

relaciones capitael/trabajo més sltas. En

no  obstante, el crecimiento basac s la

tmoderne” o de bienes de consums  duwradsro

1

caracter subdesarvrolladeo del patrn de

con la m nacidn de vastos sectores de

i

argl
del exterior.
zante notar gue los
digtribucion del

entre ingreso v

ot

efecto s presenta en

la magnitud es peguefa (Cline,

Lustig, 1981; EBonelli vy Vieira da Cunha,

las euperiencias de socializacidn en

coma los intentos populistas de mejorar la

hacia los asalariados en Argentinas

algunos casos, indican gque, en la

redistributivo pueds generar fuertes

sectariales vy tensr graves consscuencias sobre la

demanda  para

por elemnplol puedes comportarse de



manera muy diferente a Ia gue se esperaria a partir de las
elasticidades observadas. Ademas, los procesos redistributivos,
va sean éstos reformistas o reveolucionarios, entrafan conflictos
qge prapician la descapitalizacidn financiera v fisica v afectan
el comportamiento de 1la Dferta- en sentido negativo. La
cmmbiﬁacién' cles ambogﬁ mas las presiones econbmicas vy politicas
que se desatan a nivel internacional, lejos de resultar en  un
crecimientno autosostenido. conllevan un agravamiento de los
dezsequilibrios v agudizan la inestabilidad. Esto  no
significa gue la lucha por una sociedad mis igualiteria deba
suspenderse de cusio pero =1 implics gue no pueds hacerse sobre
bases fragiles v supuestos ingenuos. 81 los planteamientos
reﬁiatrihutiyés ric incorporan las respuestas vy reaccionss que  se
pueden  desatsar dwrante tales procesos, ]l resultado puede ser

gractamente opuesto al busceado (comp dolorosamentes lo atestigu

i
]

7
]

el caso chileno).



IV, El swgimiento del neo-estructuralismo: los affos setenta vy

ochenta

Desde el pericdo en gue se elaboraron los planteamientos  en
torno a la relacidén entre crecimiento v distrihucidn del ingreso,
el pensamiento‘ estructuralista parece haberse concentrado  ocada
ver mas en los problemas v politicas del corto placzo. fluiza sea
esto una reaccidn natural a los  paguetes de estabilizacidn

"ortodoros” aplicados en los palses del Cono Sur durante los afios

sgtenta bajo la #ilida de reglimenes militares. También pusde ser
wra respuesta a 2 las dificultades gue esntratiaba un cambio

estructural al estilo recomendado por  los redistribucionistas,
tal como 1o ejempliticabs ] caso chileno. tn pensamisnto
alternativo no podiz guedarse cruzado de brazos ante procesos de
inflacidn galopante con el argumento de gue su solucibn scolo era
factible mediante cambios de fondo v cuyos resultados s&lo se
harian patentes en el largo plazo. Semejante actitud solo podia

conducir & la atonia intelectusl v a Ia irrelevancia practica.

Tal ver una de las caracteristicas importantes aque
distinguen al neo-estructuralismo de su precursor es la

conciencia de gue no se pueden hacer recomendaciones de cambios
para el largo plaze sin conocer cubdles son las posibles
desencadenantes en la transicidn de un cambié estructural vy sin
tLener respuestas para lidiar con los problemas asocisdos & dicha

tramsicidn.

De hecho. paraddiicamente, esta critica se puede hacer hoy a
o gue podriameos llamar la neo-ortodoxia. Esta propong a los

kJ
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paises de América Latina un "cambio estructural’ gue tiene el
sentido exrxactamente inverso al que le daba el pensamiento
estructuwralista; para la nueva ortodoria &l cambio estructural

significa la liberacion de los mercados v la especializacidn a

partir de los precios internacionales. Hasta donde he podido
observar, repitiendo el error del antiguo pensamiento

estructuwralista, esta corriente ortodoxa no se ha pregcupado por
avaluar ocudles: serian las caracteristicas de la transicidn de
dicho cambio sstructuwral vy, peor adn, tampoco se ha preacupaao
por estimar si dicha estrategia es en efecto la mejor en términos
dinamicos considerando l1a evolucidn de la economia mundial v de
la orientacidn del cambio tecnoldgico.

El neo—esstructuralismo es tambhién consciente de gue tampoco
puede  haber una politica de largo plazo exitosa en un mundo
plagado de incertidumbre vy donde el mayor gasto de energls
pensante se destina a encontrar formas de evadir el impuesto
inflacionario.

Recordemos  que en la teoria estructuwralista de la inflacién
que mencianammgrantea s distinguian dos tipos de componentes:
una  eran las presiones inflacionarias basicas gue swgian de los
reajustes en precios relativos provenientes de desequilibrios
sectoriales v 1 otro eran los iecanismos de  propagacidén o
reproduccidn, mediante los cuales las presiones inflacionarias se
trarmsmiten & toda la economla resultando en un aumentp en el
nivel general de precios. £l énfasis de los aportes
estructuralistas se orientd al primer componente lo gues derivd en
una actitud complaciente 4rente a8 la inflacidn como un mal

inevitable del desarreollo industrizl tardio. Los andalisis neo-



estructuralistas, en cambio, se han centrado -sobre todo— en los
mecanismes de propagacidn vy en disefar paguetes de polltica
econdbmica gque pudiesen generar estabilidad minimizando los costos
soCciales v sobre el aparato productivo; dichos andlisise ban sido
el sustento de los llamadds chogues heterodoxos para combatir la
inflacidn  en donde el centro de las medidas se dirige hacia
eliminar los procesos "inerciales” v las pugnas distributivas
madiante la congelacifn de precios vy salarios. (Véanse los

escritos de Frenkel vy Fanelli (1987), leymann (1984, Arids v

-t

Lara—Resende (1986

~.§

1, Bacha (1987, Lopes (198&), HModiano (19871,
Fos (1987}, Alberro e Ibarra (1987), Ocampo (1987), por sjiemplo)d.

De bhecho, en contraste clarc con el  estructuralismo, ==
podria decir gque &l neo-estructurslismo peca -—-tal vez— del

defecto opussto: hay mucho 2ntasis en el andlisis de corto plazo

y relativamente poco en el de largo plazo. Fuede gue esto sea
consecuencia del hecho de gque los problemas de corto plazo son

tan apremiantes gque la energla intelectual se ha 1do naturalmente
hacia é&stos: también puede ser producto del hecho de gque las

estrategias adecuadas para el largo plaro ssan menos claras. Las

i

consestuencias negetivas de las recomendaciones estructuralistas
en su versibn podriamos llamarla mas ingenua, sobre la eficiencia
del  aparato productivo privado y piblico, ha resultado en un
mavor  escepticismo  frente al usc del control estatal directo o
indirecto parae orientar la& asignacién de los redrsos. En
muchos palses han resuwrgido regimenes demccriticos v el deseo de

mantenerlos lleva a una mayor cautela en los plantesmientos de

politices econdbmica.  Los afos de dictadure v represidn atestiguan



la AFfragilidad politica de muchas sociedades v su  sensibilidad
frente & medidas impopulares o altamente conflictivas. En el
pensamiento necs-estructuralista bay wna clara percepcidn de gue
las scluciones tienen gque ser consensuales.

For- GQltimo, la opinidn de gue en estos momentos no hay
estrategia de largo plazo viable mientras>nm ze disminuyas el peso
del servicico de la deuda externa, parece imprimir una cierta
irrelevancia a cualguier intento de pensar en el largo plazco

mientras esta disminuoidn No oourra. Sin embargo. la exvistencia

de dicha restriccidn ssfeala la urgencia de encontrar nuevas
férmalas gue den viabilidad a pastrones de crecimiento con mavor
equidacds; es  decir, encontrar féormulas gue permitan gue los
antiguos propésitos manifestados nlulg el pensamiento

gstructwralista desde sus origenes se conviertan en realidad.
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