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RESUMEN

Se muestra que las'empresas extranjeras han sido el agen
te .principal de la expansifén de las exportacioges modernas du-
rante la década de los setentas. Esas exportaciones se concen-
tfan en un nimero reducido de empresas exéranjeras, las}que re
© presentan dos‘tipés de productos: éxportaciones de productos
relativamente intensivos en recursos naturales y mano de obra,
Y exgortaciones de’partes y componentes que se env{an hacia
otra:%filiales de las mismas empresas transnacionales. En la
mayoria de los casés_el mgrcadoAinterno contina absorbiendo
una gran proporcifén de las ventas, lo:que supone gl uso de
insumos fmpo;tades a niveles tales que la contribucién néta a
.la'balén?a comercial es por lo general muy negativa.rAl anali
zar casos especificos, se pone de manifiesto la irrelevancia
de politicas de comercio generalés o sectoriales; por el con-
trario, se constata la necesidad de aplicar criterios muy se-
lectivos y discriminatorios a partir del contexto actualten que

puede tomar lugar la estrategia de internacionalizacibén de cada

empresa para los pr6ximos anos.



' ABSTRACT

i

This paper shows that foreign firms have been the major
'vehicle of the recent expansion of modern manufacturing exports.
A small number of very large foreign firms account for the bulk
of exports, which consist of two types of producfs: conventional
exporté of resource-intensive and labour-intensive products,
and‘exports of parts and components where intra-firm trade

takes place as the.result of recent internationalization
,strategies adopted by leading TNCS. In most cases, thé domestic
market continues to absorb vefy large proportions of foreign'
firmé' imported and domeéticaily produced good; sales, and their
net contributibn to the balanée of trade is mostly Qegative.
‘These results suggest that export and induétrial policies to
succeed need to be specific and selective according to the actual
context of the international strateqy of each foreign firm, rather

than being governed by general or sectoral criteria.



Las Empresas Extranjeras en el Comercio Exterior
de Manufacturas Modernas en México

Introduccibn o

Désde principios de la década de los setenta ha sido
evidente. que el modelo de industrializacifn de México basado en
la sustitucién de importaciones, el cual dependfa sustancialmen-
‘te del uso de tecnologfa importada, ha conducido a un deterioro
de la balanza comerciél. La importacibn de’produétbs manufactura
dos sélp'cambié de éontenido: mientras que la sustitucién de
impor£aciones se centraba en los bienes de consumo_,:la mayor
participaci6n en las importaciones pasé a corresponder a los bie
ﬁes de capital e integmedios.'&:snﬁevos bienes importados son
méds dificiles de sustituir por productoé nacionales y son crucia
les para el desarrollo de las actividades industriales, pér lo
que‘han tenido que sef importados én proporciones .crecientes si
se déseaba sosteqer el crecimiento industrial;va pesar de Jue la
.sustituciﬁn_de dichos bieneg por productos naciocnales ha sido
promovida, en la realidad cada vez enfrentan con mayor dificul-
tadl{ También 3l mismo tiemﬁé las exportaciones de productos manu
facturados crecieron rébidamente durante la década de los seteﬁ-
ta, especialmente aguéllas de ciertas filiales de ET pertenecieg
tes a los sectorgs mds modernoé e fntensivés en tecnologfa, lo

cual se debidé en mayor grado a la instrumentacidn de diversas

politicas daisenadas para la promocifn de sus exportaciones.



|
Aungue el caso es Que las importaciones de manufacturas exceden
por mucho a las exportacibnes, resulta intefesante explorar las
causas del crecimiento en las exportaciones y valorar su poten-
cialidad para aliviar las dificultades fﬁturas en la balanza co-
mercial. Al hacerlo, centraremos el andlisis en los sectoées ma-
» |

~nufactureros m&s importantes incluidos en el esquema de promocién

del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI).

Tal como se mostraré envla'segunda'secqién, los insu-
mos de importacibn céntinﬁan siendo muy importantes tantoc para
la sustitucién dé importaciones como para las industrias de ex--
portécién. Este trabajo intenta mostrar qué la sustitucién de
importaciones vy la promocién de 155 exportaciones se han vuelto
4complehentarias m&s gue alternativas, lo cual obedece principal-
-mente al desarrollo de las exportaciones como consecuencia'de la
insistencia del gobierno mexicano en que las empresas extranje-
ras de ciertos sectores compensen’importaciones a través de ex-
poriaciones. A final ‘de cuentas intentamos mostrar que el poten-
cial‘exportador depende en muchos.casos de las decisiones estra-
tégicas de reordenamiento industrial qué adopten las ET lfderes
de esos sectores. En tales condiciones, los lineamientos de poll
tica comercial deben céntemplar la flexibilidad y discrecionaii-
dad que permitan ajustar 1la aplicécién de la politica a cada
caso concreto, pasta_permitir influenciar‘las decisiones de tipo

estratégico de dichas empresas.
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1) Exportacibén de Productos Manufacturados

En esta seccifn se introducird el andlisis de las ex-
portaciones de productos manufacturados y se estudiarad gl papel
que desempefian las grandes. empresas extranjeras en el patrén de
comercio externo reciente. Esto proporcionari la base para anai;
zar m&s adelante la propensién a usar insumos imécrtados en rela
.c16n a las exportaciones efectuadas.

»

La participacién que han téni@o diversos bienes manu-
facturados en las exportacioneé.ha sido, en té&rminos aproximados,
equivalente a la participacién que han tenido en la produécidn:
los bienes de consumo no duradérosz/y los bienes intermediés
constituyeron el 70% de lés expOrtacionesckaproauctos manufactu
rados en casi toda la década de los.setenta; aungue dicho porcen
taje,decliné-a 60% en 1980..De 19?0va71980, la expansibén de las
exportaciones de productos manufacturados sostuvo una tasa anual
promedio de 5.2%, pero los sectores manufactureros modernos re-
gistraron tasas de crecimiento afin mayores. Las exportaciones
tradicionales de bienes de consumogu:duraderos regiétrarqn fluc
tuaciones en este periodo respecto a sus hiveles-iniciales,
prihcipalmente pofque rubros impbrtantes como azlicar y produc--
toé de carne no sosfuvieron su comportamiento de exportacibn
previo, mientras que las exportaciones de otros bienes se expan
dieron a tasaé muy por encima del 4% (cuadro 1). Las e#portacig
nes de bienes de consumo duraderos registraron una elevada tasa

de crecimiento del 14%, debido principalmente a la exportacién



Cuadro 1

4.
Fxportaci6n de Manufacturas en México 1970-1980

N Tasa de
‘ - Exportaciones cimien
(millones de pesos de las exp

Actividades Frioritariask

1a78) tacio
. 197¢ 1975 1960 7
$ 3 $ - % $ %

Bienes de capital 896.0 7 1,280.7 9  1,822.2 10

N R L

3,374.4 27 4,964.7 34  5,223.5 28

Bienes Intermedios
Rienes de consumo
no duradero

Bienes de .consumo’
duradero

¢,i91.9 32 -

[y

5,537.3 30

PN e D i b U D Ak s . T A i n S il S —— i . o . A—— o

Fuente:-.

e AR e ks e M e ol e e g d————

.

o | (100) {100) {100)
Total prioritarias  12,436.2 82 14,949.1 76 - 18,775.4 7%
“Total -no prioritarias 2,669.2 18  4,579.5 24 6,226.3 25
.Total manufacturas 15,105.4 190 19,073.6 100 23,001.7 100

Sacretaria de Iﬂdhstria y Comercio, Dircc:ion
Gernieral de Esvtadistica, Anuavin otz d .
Conecrcis E*tc“lor de los mstazow cnl‘
5870, tioxico, L¥ili  Ceoretaria ue 20 2
'PPt%LpUCat“ Coordinacion Gzanlderal cdel Sistem
Kacional Jd2 Infermaciorn, Anuario Estadic~vico

‘ ]

Comarcis ixterior de 1os Lsiaadas Lnidon [ oxix
Mexico, 19774 Tand seclutualic de SROLTARASION Y
Presunuesto, Cocrdinacion General de los. Servician
_Nacioralcs de Estadistica,Geoprafia e Iniorsst lea,

Sistema deo Cuantas Hacionaies de Mexics, MH7s-10 70,
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de partes para autombviles como se verd mis adelante. A pesar

del crecimiento en las exportacioﬁes, la propofcidn’de produccibn
exportada se mantuvo en el modesto nivel de 4.1% en 1975, muy
similar al 4.4% regisgrado en 1970; la proporcién correspondien
te de los bienes.de capital y bienes de consumo no dufadéros

fue alrededor del 5% y la de los bienes de consumo duraderos e

intermedios de 4% aproximadamente.

Lo que es nuevo en este patr6n de crecimiento es que
las exportaciones se desarrolléron‘al mismo tiempo en gque la
suétifucién de importaciones se intensificaba. Si bien la pro-
porcién de las exportaciohes respecto a la producciéh se mantu
vo relativamente baja, lo Eierto es que el. incremento de las

exportaciones registr6 tasas de crecimiento similares a las

" elevadas’ tasas de crecimiento de la produccién para consumo in

terno. Adem&s, tal como sucede con la mayorfa de las manufactu
ras para exportacién de PVDE/, gran parte de las_ exportaciones
de los sectores manufactureros mds din&micos e intensivos en tec

nologfa es exportada por empresas extranjeras. En 1975, estas

‘empresas realizaron cerca de 70% del total de exportaciones de

los sectores modernos (exportaciones de manufacturas prioritarias
sin incluir los bienes de consumo no duraderos), es decir, cerca
del 40% de las exportaciones de bienes de capital, mids del 60% )
de las exportacicnes de bienes de intermedios y m&s del 90% de

las exportaciones de bienes de consumo duraderos. Por otro la

do, las exportaciones de bienes de consumo no duraderos (tanto
]



“prioritarias como no prioritarias), dominadas por producto
_xres hacionales, piovinieron en su mayorfa de los sectores
de exporﬁacién tradicionales basados en venfajas comparati
* vas convencionales; se trata bdsicamente de sectores de ex
portacién intensivos en recursos naturales o en mano de
obra. ’ |

El desarrollec de las exvortaciones de manufacturas
‘por. empresas extranieras de sectéres modernos e intensivos
en tecnologfa po&ré explicarse mejor desde una perspectiva
de eéonomia polftica y no tanto en funcifn de la interpreta
6iép estrecha atendiendo a los argumentos convencionales

‘de 1las ventajas comparafivas‘que'hablaﬁ dei uso productivo
Trelativo del.capital y la mano de obra.Y Esto es mas evi’
dente aln cuando los productos expdftadosft;enen un gran
contenido de insumos importados y son altamente"consumido
res" de tecnologfa. De manera similar, un enfoque de econo
mia polftica podr8 proporcionar una mejor base para conocer
la estrategia que‘han venids adcptando las ET en la reorgaai
zacibr.de sus actividades internacionales, lo cual a su vez

puede ayudar a determinar el grado de dependencia fatura

L ]
que tendrédn las filiales rexicanas con respecto a insumos
imp~rtados desde otras filiales. Primeramente se har& una
breve revisifn de las exportaciones ‘de las empresas extran

jeras para identificar cudles son los sectores de exporta

cién més importantes, después de lo cual se llevard a cabo



-un andlisis mds detallado.

Las exportacidnes de product&s manufacturados
de las empresas extranjeras se centran en algunos de los
‘bienes m&s dindmicos e intensivos en tecnologfa: 49% de .
ias mismas éon bienes intermedios, 37% bienes de consumo‘
duradefos, 8% bienes de capital y no m&s del 6% son bie-
nes de consumo no duraderos (cuadro 2). Por su'parte, las

.

exportariones de las émpfesas nacionalés corresponden 2n
gran medida a bienes de consumo no duraderos (65%) vy bienes
intermedios (23%). Aun cuando ei mercado nacional sigue
siendolel mércadb mds importante para las empresas exporta
dorés, es §osible obtener un pahorama mas exa;to'del fend
meno de la exportacibn si se distinguen los sectores de
exportacibn en surgimiento‘de otros sectores orientados
.casi exclusi&amente a lcs consumidores intcrnos. En este
sentido; se ha definido como sectores de exportacifn en

5/

surgimiento=’ a aguellos sectores de manufacturas priorita
rias que tienen voldmenes de expértacién importantes y/o
una proporcién de exportaciones respecto a produccién re-
lativamente elevada. Este criterio di6 lugar a una selec
cién de nueve sectores de eﬁpresas extranieras y trece
sec%ores de empresas nacionales en los gue se centraré

~el anélisis de las exportaciones. Estos sectores represen

taron el 96% y 94% del total de las exportaciones de manu

facturas prioritarias efectuadas por empresas extranjeras



Cnadrd 2 Exportaciones ae manufacturas de las Empresas

‘Extranjeras (EE) y Empresas Nacionales (EN)
‘en México, 1975.

Exportaciones Exportaciones
de EE de EN

(M. de pesos) (M. de pesos)
Actividades pricritarias $ %
Bienes de capital 486.9 = 8 793.8 10
Bienes de consumo no ' 391.6 6 5,271.3 65
duradero ‘ ) .
Bienes de consumo duradero 2,387.8 37 . 198.0 2
Bienes intremedios ' ' '3,142.1 49 1,822.6 _ 23

’ - ‘ .(100) ‘

Total prioritarias A 6,408.4 84  8,085.7 70
Total nc prioritarias 1,177.4 - 16 3,402.1 30
Total manufacturis ~ 7,585.8 100  11,487.8 100

Fuente: Secretarfa de Programacifén y Presupuesto, Direccibn
General de Estadfstica del Sistema Nacional de
Informacién, Datos de Empresas Participacibn
Extranjera 1975, proporcionados al autor) vy
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
Direccif6n General de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologfa, balanza Comercial de

- Empresas Mexicanas con Participaci6n de Capital
Extranjero, 1975, México. (Mimeo).
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y nacionales respectivamente. Es decir, el surgimiento de
las exportaciones de productos de industrias intensivas
én recursos o de industrias creadas para la suétitucién
de importééionesé/ es algo que esté ocurriendb en un nGmero

limitado de sectores.

Ekistén media docena de sectofes de empresas nacionales,
cada unolde los cuales realiza el S%.o mds de las exportaciones
de manufacturas prioritarias de todas las empresas nacionales
{cuadro  3). En 1975, sus exportaciones equivalieron al 77% del
total de exportaciqnes'de‘las.empresas‘nacionales.'Se trata de
sectores tfpicamente intensivos en recursos naturales que gozan
de venéajas comparativas convencionales al exportar desde México.
"Estas yventajas incluyen una abundante oferta interha de materias
primés Yy, en muchos casos, un costo inferior de las fases inten
. sivas en mano de obra que incluye el proceso de fabricacifr,
sobre todo‘si este costo se compara con el del.principal compra
dor,vlos Estadoé Unidos. En 1975, cuatro de e$£os secﬁores tuvie
ron una propensifn a exportar sustancial: alimentos de mar
procesados (71.7%'ié la produccién para exportacién), azécarz/
(28.1%), frutas y vegetales(15.7%) vy productos.quimicos y farma
céuticosg/ (9.2%). La propensién a exportar de los sectores de
hilos e hilados y de ropa fue del 5% © menos. El principal desti

no de las ventas de estos fGiltimos sectores es por supuldsto el
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mercado interno. Esto se aplica también a casi todas las empre-
sas nacionales que pertenecen a los otros siete sectores, los
cuales tgvieron un volumen de exportaciones reiativamen;é'signi—
ficativo de tubos, postes y estructuras de hierro y acéro, maqui
naria no eléctrica y sus partes, embarcaciones, partes para avio
nes, productos de carne, autopartes, fertilizantes, productos de
cobre y aluminio (cuadro 3), pero mostraron una propensién a
exportar.muy baja a pesar de los volfimenes exportados. Sin duda
que serfa interesante llevar a cabo un estudio m&s detallado de
los sectores de empresas ﬁacionales, casi todos ellos sectores
de equrtacién intensivos en recursos naturales e intensivos en

.

mano de obra, y analizar la importancia que han tenido las politi
e 3/ :

cas de exportacifn en los mismos -5 sin embargo, .

para los fines de este trabajos hemos decidido concentrarnos en

el an&lisis de las exportaciocnes de los sectores manufactureros

modernos e intensivos en tecnologfa, casi todas las cuales se

originan en empresas extranjeras. :

En 1975, nueve de los sectores de exportacién en surgi
bmiento constituidos por empresas ektranjeras realizaron el_96% .
de las exportaciones totales de dichas empresas-en manufacturas
prioritarias. La mayoria de éstos, particularmente aquéllos con
volGmenes de exportacién sigﬁificativos, tuvo una propensién a
expofiar mis bien baja(alrededor del 3%), .loicual pone de manifiegto la irwor-
tancia que tiene el mercado interno para estas empresasi_Tal €s
el caso de las empresas extranjeras en la industria automotriz,

en productos quimicos bésicos,'productos farmacéuticos y fibras
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Cuadro 3 Exper:acionree de Lmpresas Kacicnelas (EN)

Sectorcvs de =xportacidn en surgimiances 1

4

\L»

75.

—— —tr———

-Expor.acione: X/P
. (mlllgnes de%pﬁﬁ < N
Bienes de Capital: 794.4 10 5.
Estructuras ce acero, tulns. postes - 323.2 4 4.’
Maquinaria no eléctrica y partes ”243.2 3 3.¢
Embarcaciones, parta2s pa.a aviones ) :
e instrumentos- 228.0 3 29.,¢
Bienes ce consumo no duradevos: 5,237.1 4 13.4
Carnes procesadas . 110.7 - 1 4.7
Alinantos del nar 1,926.8 24 71.7
Frutas y legumbres proces“das - 517.% 6 15.4
AztGcar '1,850.7 27 2§.1
Hilados y tejidos 428.6 5 2.7
Ropa ’ 402.0 'z 5.0
sienes ¢e consumc duraderos: 141.7 2 1.3
Industria automotriz 141.7 2 1.2
Bienes intermedios: 1,470.95 18 7.8
Productos quimicos bkisicéds, farma-
cefiticos v fibras sintéticas 1,108.5 14 9.2
Fertilizantes y plaguicia~z 168.3 2 <+.5
Profuctus de cobre, aluxi.so y ‘
otrcs metales no ferros-s 194.1 2 6.
TOTAL 7,644.1 23 9.2

l. Los sectores éo exportacién en surgimientd son aquelloss aque
participan con més del 1.4% del teotal de Lz exportacioii:c

de empresas nacicnales v *

ambi&n ccn mds de 100 2

pescs en exportaciones'. Algunos sectnrcs da bicaes

dirs no se tomaron en rilenra pues a nescar
de cxportaciones respectw #@ proauccién es

vadn, las exportacicnes d' cada uno son inferiores

niilones de pesos.

ll‘ﬂ

-

@s 4

de que su in“;ce
relarivamence eie
i Fe)

s 10

2. . s partes vpara avicnes contribuyeron con 185 millens: de [

sc3 de estas exportacionze, pero este tipo de proaultHs no

'es{&n contemplados cn les cifras censcies, motivo paz 21 cu

el {ndice de exportacicuzs rospecto a produccailu es tan eie
vido.

Fuente: Estimaciones propics con base en las estiwmaciovaes do2

todas las emprzsas menos los datous de las emoresnas
avxtranijeras.
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sintéticas, en la industria eléctrica'yven maquinaria no eléctri
ca, los cuales representaron el 60% de las ex?ortaciones totales
de las empresas extranjeras (cuadro 4). Uno de los seétéres de
empresas extranjeras que estuvo orientado de manera mis signifi-
" cativa hacia las exportaciones fue el de productos de cobre y
aluminio; su'participaciﬁn en las exportacioges de empresas ex-
tranjgras:equivalié al 29% y su propensibn a expoftar fue, del
17.8% en ese afno. Las exportaéiones de este sector se enéuenfran
éonﬁentradas €n una gran emnresa extranjera que exporté produc-
tos de cobrexg{ El cuadro 4 muestra tgmbién,cuatro'sectores de
exportagién en surgimiento integrados por empresas extranjeras
que tﬁvieron una proporcién.dé exporfacioneé respecto a produc-
cibn superior al de casi todos los demds sectores, pero su’Qolu-
mén-de‘eﬁportaciones fue dgn@narimportancia: estos sectéres son:
tubos, postes y estructurasde hierro y acero, frutas y vegetales

procesados, ropa y vidrio, abrasivos y productos de yeso. -

El ahélisis'detallado de los sectores de exportacifn
.en surgimiento integrados pbr empresas extranjeras revela gue el
grueso de las e#portaciones esta concentrado en un nimero relati
vamente pegueno de empresas'extranjeraslkf En las 65 empresas
extranjeras con més de iO millones de pesos de exportacién en
1975, se aéumula el 88% del total de exvortaciones de manufactu-
ras prioritarias de esas empresas (cuadro '5). Si otras 9 empre-
sas extranjeras de sectores de bienes de consumo no duraderos e intermedios

predaminantemente internos mero que exportan crandes volumenes se incluyen,

.- . - C- A ALY 42 3. mimimcbmmdmmanm Tha cmna =An T4 averrdadoras
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cvadio 4 Exportaciores de Empreses Sxiranjeras (SE} ea

|

-
S.ores de Evrnovtanidn en surgiwndento, 1975,

-

"

e

»

Expcrtaciones
{millones de rncsos X/PNT
$ 3 %
' ~Bienes de Capital: . 483.3 5 5.6
Tunos, postes y estructuras . - :
de aczro »€€.9 3 12.0
Maguinaria no eléctrica y partas 3lo.4 5 4.4
Bie.aes de consumo nc duraderos: - 212.3 > 11.6
Frutes y lequmbres procesaaas 110.0 2 €.5
Ropa y calzado 102.R ‘1 a5.4
' Bienes de consumc duraderos 2,367.2 27 6.0
Industria automotriz 1,821.°% 25 6.4
Inducstria eléc+rica : 545.7 8 4.8
. Blenes intermecdics: . 3,033.1 48 8.5
: Productos quiricos ua51pos, ’ -
) farmaceGticos y fibres S
. ' _ sintéticas _ ' ) 1,186.5 18 5.9
Viirio, abrasivos y productos o
-3 yeco 67.8 1 ' 3.3
Frods. cobre, aluminio y otros 1,835.8 29 , 7.8
TOTAL | 6/156.4 96 1.5

1 Los sectorez de ewportacifdn en susgimiento son accéllos
que participar cun m&s del 1% del tﬂtal de’ Las exporia=
ciones de empresas n":ran3eras {i.e. «xportaciones zor
mSs de 62 millones de pesoc). Estos scctores tienen un
findice do exportacinnes respecto a produccifr. superior
PA a 3.3%. Los sectores de productos de carnes (27.5% millo-
nes de pesos en exportraciones; tienen un .I{ndice suwnaridr
2.3.3%, pero no se inciuyercn por sus volZimenes de ex)or-
taciones relativamente reducidos.
.. ‘Fuente: Secretarfa de Programucidn y Presupuesto, Cocxriina-
cibén General del Sistema Nacional de Informacil:, X
Censo Industrial, 1976. México, 1979 v Secretaria
. de Patrimonio v Pumarco Industrial, Direccién Groaes
' ral de Inversiones Ex*ranjeras v Transferercia e
Tecnologfa, Balanz: Jor=rcial de Empresas ﬂﬁilﬁ:ﬁ:i
con Par: cipac;én ¢ Cavital kxtranjerce, .'75,

MAvico. )
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Descripcién de sectcres co:n

Exportac. Exporxac.

clasificacibn iniustrial No. de EE (M. de de EE”
‘ pesos). %
' TODUS LO3 SECTORES 65 5,613.6 87.2 1900.
BIENES DE CAPTTAL 13 297.5 .6 5.,
Tubos, postes y estructuias 3 88.6 1.4 l.i
Maquinaria no elécirice 10 208. 3.2 3.
BIENES D= CONSUMO NO DURADERCS 5 199.3 3.1 3.!
Frutas y legumbres 4 100.6 1.6 1.¢
Ropa 1 $8.7 1.5 1.7
BIENES D= CONSUMD DUXRADEROS 23 2,236.0 35.0 39.¢
Industrie auv-motriz 9 1,768.6 27.7 31.:
Induscria eléctrica 14 467.4 7.3 .2
BIENES INYATRMELIOS 24 2,880.8 45.1 51.3
Produccibn guimicos bésicos,
farmacefticcs vy fibras
sintétices 19 1,101.7 15.5 18.6
Vidrio, abrasivos v produc- .
tozx de yeso 3 50.8 2.7 c.9
Cobre, aluminio y metaleq :
no ferrosos 2 1,819.3 28.5 32.4

[ ad

nds de 12 millones de pesors en

w N

Las principales EE exportadcvas son aquellas gue exportaron

Porceataije del total de exportaciones prioxitarla; da EE.
forcentajc de las principales LCE exportadc::-s G2 cada sec-

tor respecto al toiral de exvartaciones de las priocipales |

empresas exportadcras.

i

Fuente: Sccretarfa de Patrimonio y Fomentc Industrial

Direc-
cibén General de Inve-wrinnes y Transferenc:: de TTac-
nologia, GDalanza Comcrciai de Empresas Mexice:.as con .

Extranjero, m7v . co.

Participacidn de Caplt‘J




extranjeras las que realizan el 91% del total de exportaciones de

2/

. 1 ‘ .
las empresas extranjeras.—’ Estas 74 empresas tienen una impor-
tancia primordial par? poder determinar, a la luz de la politica
de exportaciones mexicana, las caracteristicas de las exportacio-

nes de empresas extranjeras.

~paroro DE DOCUM ENTACION

e AR i e T MR
Cinide ob colubils LoGnUaiils ‘ -
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. i
2) Insumos Importados y Nacionales para Empresas Extranjeras

Exportadoras. ' ' ‘}

El andlisis de esta seccibn se refiere al uso de insu-
mos nacionales versus insumos‘iﬁportados en el caso de las prin-
cipales empresas exﬁrqnjeras exportadoras; El grado de dependen—
cia en insumos importados puede suéerir la naturaleza de las ac-
tividades de exportacibén y proporcionar una estimacién indirecta

de la contribucidn de dichas actividades a la balanza comercial,

la cual ha venido registrando un d&ficit comercial continuo. Es-

to nos permitir§ también estimar el grado de influencia que tie-

ne la politica oficial en la p;omocién de las exportaciones, en

‘oposicidn a lo que es determinado por la 18gica de internaciona-

lizacién propia de las empresas.

Las exportaciones de las empresas extranjeras correspon-
den generalmente a dos de las opciones caracteristicas con las
cuales trabajan las ET para expander sus operaciones de exporta-

.

cidn desde los PVD, a saber:

a) Exportaciones de industrias creadas para la sustitu-
cién de importaciones que ubican la produccidén de ciertos bienes

terminados o de partes en diferentes plantas de la misma ET

distribuidas en diversos PVD (y PI), con el fin devconsequir



e

economfas de éscala sustanciﬁles én el proceso de produccién.
Estos bienes o partes son entonces intercambiados entre las plan
tas de los diferentes paises para vender el producto final en
los ‘mercados internos correspondientes (e.g. industria automo-
trizléz industria eléc;ricafglectrénica, y algunas lineas de
equipo eéténdar téles como tractores, mé&gquinas de oficina, etc.).

b) Exportaciones de industrias intensivas .en recursos
naturales gue se encargan de la transforma016n de materlales
abundantes y de costo relatlvamente bajo para producir principal
mente bienes de consumo no duraderos e insumos industriales
intermedios. Estos productos_sé exportan en su mayoria a PI .
(e.g.‘frutas 3% legumb;és proceéadas, alémbre‘de cobre, hofﬁonas
y otros componentes farmaééuticos‘y productos qﬁimicos indus-

: 14/ '
triales b&sicos - ). i .

Es claro que las industrias del primer grupo puedén
tener volGmenes superiores de importaciones comparados con los
de exportaciones, va qﬁe el mercado interno puede requerir toda-
via de la importacién de'bienes terminados producidés en otra
parte (;n otra filial), o del ensamblado de partes importadas
con otras produciaas nacionalmehte. Las industrias del otro
grupo, i.e. las industrias intensivas en recursos naturales y en
factores de produccién, tienden a ser mucho menos dependientes
de insumos iméortados y pueden mostrar en consecuencia un super§
vit en su intercambio con el exterior . Una medida @til para estima

el .grado de integracién de la produccifn con insumos nacionales, ©
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bien, el gra&o de dependencia de insumos importados es la relaci6
entre el valor agregado (VA) y las importaciones (M) dé cada in-
dustria. Si las importaciones se clasifican por sector de destino,
como es el caso de- las empresas extranjeras ' engbnces
dicho {ndice in&icaré la importancia de las actividades naciona-
leé para cada sector (i.e. VA en ias operaciones en Mékico) en
"comparacifén con la importancia que tienen las importaciones de

insumos.

Existen diferencias sustanciales en la relacién entre
valor agregado e importaciones (VA/M) de las eméresas extranjeras
‘en sectores de exportacién en.surgimiento y los de las empresas
extranjeras en otros sectores, tantd a nivel globél como en/los
‘diversos tipos de bienes (cuadro 6). Las eﬁpresas extranjeras avo
cadas exclusivamente a los mercados internos muestran un Indice
de 6.75, mids de tres veces superior al de los séctores de exporta

cifén en surgimiento. En otras palabras, éstos Gltimos dependen mu
cho mds de insﬁmos importados ya que el valor agregado ;nterno ape
nas logra dupiicar las importaciones (fndice 2.04 en el cuadro 6).
As{ pues, las actividades. de exportacién de las\empresas extran-
jeras dependen mucho mds de insumos importados que las eméresas
extranjeras de sectores avocados exclusivamente al mercado interno.
¢Acaso este patrén de exportaciones que regquieren una alta propor
cién de insumos importados no contrarfa “lo que los argumentos

convencionales sobre las ventajas comparativas prescriben para las

, :
exportaciones de un pafs como México?
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/
a Cuadro 5 Relacién de Valor hgregado e _Importaciones par:
las Empresas Extranjeras (EE) en Sectores de
Exportacién en Surgimiento y en Sectores orient
! | : 7 dos a los Mercados Internos, 1975.
:
P -
(VA/M) de EE (VA/M) de EE (VA/M) ¢
en sectores .en sectores en todos
de exportac. orientados sector
en surgimiento al mercado
‘ interno
Total manufacturas - - 2.73
) Total sectores prioritarios 2.04 6.75 2.36
. ‘Total sectores no o b ' - ~
. prioritarios : ' - - . 4.41
Bienes de capital 2.78 9.73 -
Bienes de consumo no » . ’
duradercs 24.05 6.00 -
Bienes de consumo
duraderos ‘ ~1.39 6.64 -
: Bienes intermedios 3.08 - 5.19 -

Fuente: Secretarfa de Programacién v Presupucsto, Direccién
Seneral de Estadfstica del Sistema Nacional de Info:
macién, Catcs de Emorcesas oon Participacidn #intrands

ra 1975, (PropPOrciohata al anior] v seCretit T du
Yail¥imonio v Fomento Industrial, Direccifn Cerneral
de Iaversiones Lxtranjeras y Transferencia da Welno-
logfa, Balanzi Comercial de Empresas Memicanas cone
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.Con baseen la comparacifén entre los diversos tipos
de bienes gue se establece en él.cuadro 6 , y de acuerdo con las
opéiones mencionadas antes, es posible vislumbrar que s6lo las
exéortaciones de bienes de consumo no duraderos demenden de mane

ra considerable en el valor agregado internamente y en materias
primas del pafis; son.también es;s exéortaciones las que requieren
proporciones relativamente bajas de insumos importados. Los sec
tores de exporéacién de bienes ée consumo no duraderos muestran

un fndice de integracifn nacional superior al de los bienes

del mismo tipo que se dest@nan exclusivamente al mercado interno,
a pesar de que las empresas extranjeras gque producen estos bienes
para el mgrcado inter#o también se encuentran bastante intégradas
a los insumos nacionales como resultado directo del periodo dé'sug

titucibén de importaciones.lé/'Estos sectores compiten faborablemeg

te en los mercados de exportacién gracias a condiciones favorables
en la oferta local de recursos naturales (como es el caso de 1la

/
carne, pescado y mariscos, frutas y legumbres ls—-‘) y/o debido a

ventajas comparativas en procesos de fabricacién intensivos en

mano de'obra (como es el caso de la rcpall/). Sin embaréo, estas

condiciones no son las mismas para las empresas extranjeras que

pertenecen a otros séctores de exportacifn en surgimiento; las
empresas extranjeras con exportaciones significaéivas de bienes
de capital, consumo duradero e intermedios- son mi&s dependientes
de insumos importados que las actividades orientadas exclusiva-
mente al mércado interno. Con el fin de hacer apreciaciones més
relevantes, nosreferiremos a continuacién a los sectores exporta

dores mis importantes, destacando las principales empresas extran

[ 3P O,
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Las exportaciones de las indﬁstriaé automotriz y eléctri
ca corresponden al-primer grupo de opciones de exportacién mencio
nadas al prihcipio de la seccién, i.e. industfiés creadas para la
sustitucién de importaciones que intercambian partes o bienes ter
migados entre las filiales de la misma ET.én diferentes paises.

AGn cuando esas exportaciones parecenfrepfesentar él caso tipico

de las exportaciones intra-empresas altamente dependientes de
importaciones, existen en realidad algunas diferencias importantes
entre l4ds diferentes industrias en el contexto méxicano.‘Por ejem
plo, los Indices de integracién VA/M de la indﬁstr;a automotriz

y la del radio, televisién y piezas dg repuesto sugieren que, de-
pendiendo de la industria, las filiales mexicanas'desempeian un
papel‘diferente en el intercambio de partes o bienes.;En 1975,

la industria autombtriz tuvo uno de los fndices de VA/M més bajos
(1.12), i.e. por cada unidad de valor agregado interno, las partes
importadas agregaron cerca de otra unidad de valor. Junto con las
industrias de tractores y equipos telefbnicos y de comunicéciones,
la industria autdmotrié es una de lés més dependienteé de importa
ciones de insumos. Las industrias del radio, télevisién g piezas

de repﬁesto por el contrarié, tienen un fndice de integracién mu-
cho mayor. Asf{, alin cuando las empresas extranjeras en la industria
automotriz hayan realizado éiportaciones sustanciales de autopartes,
también han tenido que iﬁportar otras partes para ensamblar el l
producto final destinado a los mercédos internos.

La industria automotriz es.lfder en exportaciones por

parte de las empresas extranjeras de los sectores manufactureros
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m&s modernos — . Originalmente constitufda como una industria
para la sustitucién de importaciones gue se encargaria del ensambla
do de partes importadas, esta industria empezb a producirﬁeh el
pais una proporcién sustancial de autopartes para acatar las re-
gulacicnec gubernamentales introducidas en 1962, las cuales exi
gfan un contenido nacional mfnimoc del sesenta por ciento}?—/ El
contenido nacional tenfa que incluir por lo menos el motor y la
transmisifn, con la posibilidad de que las empresas ensambladoras
de autos fabricaran sus propios motores} para gue otras partes
calificaran en dicha prOporéién de contenido nacional, tenfan que
ser adquiridas de provéedores nacionales independientes. La indus
tria automotriz mexicaﬁa naéié bajo la jurisdiccibn de este decre
to y_constituyg hoy en dfa un importante seétor manufacturero

gue cuenta con siete empresas de ensamblado de autos y cientos

de productores de autopartes (Bennett y Sharpe, 1979, p. 183}.

El cénso industrial de 1975 mostr6 que 714 plantas desti
naban sus priﬁcipales vollimenes d; produccibn a la‘industria aqu
motriz. Eétas incluyen las plantas de las siete émpresas de ensam
blado de autos y otras setecientas plantas independientes para la
producci6n de autopartes. Cinco de las empresas de'ensamblado de
autos son filiales de propiedad exclusiva de grandes ET (Ford,\
Genéral Motors, Nissan, Volkswaéen y Chrysler); la sexta empresa
era enébnces 60% propiedad del estado (VAM filial de American Motors),
Y Ig Gltima era propiedad total del estado bajo licencia de Renault

i

(Dina-Renault). Esta Gltima ébsorbié el 8% del me:cado de autos

y el 12.4% del mercada de raminnee an 1878 (ihiA  ~Anadvra 1 n 1R3)



As{, las empresas éxtranjé;as abarcaron‘el 90% del mercédo de la
industria del ensamblado de autos y realizaron el 95% de 1aé ex-
portaciones automotrices; dentro de éstas, el 90% del valor total
de las exportaciones automotrices correspondib a las cinco filia
les de propiedad exclusiva de ﬁT (ibid., cuadro 2, p.193)
:

‘En 1975, los productores de autopartes ;on;ribuyeron'
con la mitad del valor agregado de la industria automotriz, y
cén el 61.3% de los empleos totales de'la industria. Aunque la
mayorié de las empresas de autbpartes son de propiedad mexicana,
el propSsito original de mantener'la'induStriaAen manos mexicanas
norha tenido el alcénce deseado, ya Que las 67 plantas con m&s

20/

‘del 25% de participacién de cabital extranjero - contribuyeron
en ese afio con el 53% del valor agregado total ae la industria
de autopartes. Mds aln, las 46 empresas extranjeras en la indus
tria exportaron el 59% del totél de exportaciones de todas las
empresas de autopartesg}/ y, en general, una gran proporcién de
las exportaciones de empresas extranjeras estuvo concentrada en

22/

unas cuantas empresas. —

Para finales de los afios sesenta y principios de los

23/ unada a 1as limitan

setenéa, la expansién del mercado interno,
tes de tipo técnico y estratégico que pesaban sobre las empresas
de ensamblado de autos para que incrementaran el contenido nacio
nal de los automéviles §or encima del mfnimo legal, dieron por

resultado un incremento constante en los volGmencs de importacién

Y un déficit creciente en la balanza de pagos de la indus-
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tria, por lo que fue necesario conceblr nuevas iniciativas de

24
polit;ca. El decreto de 1972 =/

introdujo la nueva variable al

centrarse en la promocidn de exportaciones de autopartes o bienes

terminados. En ese momento, el decreto se constituy6 en el prin-
. . i

cipal instrumento de polftica del sector, mediante el cua} se

exigfa a las empresas de ensamblado de autos quebexportaf@n una

: méyor cantidad de sus .productos para que‘compensaran asi sﬁs

importaciones; como incentivo se lés ofrecfa una "cuota extra"

en el mercado interno, proporcional a sus exportaciones.

La internacionalizacién del proceso productivo y la

‘ intgg:aéién global de las opéraciones de las principales compa-
nias de automéviles, caracteristicos de la década»dé los seten-
ta, proporcionaron un estimulo significativo para el desarrollo
‘de las exportaciones de las filiales mexicanas y de otros paises
~en desarrolloéé/i.Algunos de los grandes productores de autoparf
tes han desarrollado también exportaciones en vol@imenes sustancia
les, especialmente pérque las exéortaciones de empresas de auto-
pa;;es empezéron a ser acreditadas a las empresas ensa@bladoras
que las concertaban en el cbmputo de las cuotas extras asignadas
al mercado interno. En suma, la distribucibn del valor total de
las exportaciones automoﬁfices en 1975 fue la siguiente: 55.6%
péra las partes hechas por las mismas empresas de ensamblado de
autos, 37.8% para las partes hechas por empresas de autopartes,
y s6lo el 6.6% para vehiculos enSambladoé (Bennett y Sharpe,

1979, cuadro 2, p. 193). Las principales partes exportadas fue-

ron notores, carrocerias Y\§r3§§3 A%@aﬁs y refacciones para las
DL 1511 i i \.,\.
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mismas (Jenkins, 1979, p. 117). La estrategia de internacionali-

zacibn varib de una empresa a dt;a, y las operaciones en las

. plantaé Mexicanas cofrespondientes desempefiaron un papel difeteg
te en cada una. Las exportaciones adquirieron una mayorkimpor-
tancia para VW, Ford, Chrysler y m&s adelante para Geﬁeral Motors,
mientras que las exportaciones de las empresas restantes, Nissan
Yy las empresas de participacién estatal, se fueron rezagando en cuaé_

2¢/

to a su volumén“= .,

Las primeras cuatro émpresés mencionadas exportaron
par_tes‘y refacciones princiéalmente a sus matrices 2?-/'. De é&stas,
s6lo Volkswagen produjo una proporcibn significa£ivaﬂde las;ex-
. portaciones (11.5%) en forma dé véhiculos ensamblados, y ei'rei
to fueron partes fabricadas por la empresa misma (Bennett y .
Sharpe, p. 153)..A esta empresa se le permiti6 un mayor grado
de integracibn en la produccibn de sus propias partes gque lo que
establecia el decreto de 19&2, lo cual constituye parfe de la
razdn por la que depende Gnicamente de su’propia producciéh para
exportar. Hay otras que tienen4una menor integracibn interna y

~ Sus exportaciones dependen en.gran'medida de las partes fabrica-
das por empresas de autopartes indépendientes. En 1975, las
empresas de autopartes contribuyeron con el 20.6% de las exporta

ciones de Chrysler; en el caso de General Motors, esta contribu-

. cibn fue del 54.1% y en el dé Ford alcanz6 hasta 72.2%.
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Todas las companias éﬁentan con un gran mercado interno, el
cual absorbe en promedio m&s del 90% de las ventas de las mismas.
En reaiidad, el creéimiento de lé exportécién en estas empresas
ha sido resultado de la polftica gubernamental, al haber estable
cido &sta una vinculacién entre las cuotas de préduccién para
el mercado interno y las exporgacioneé realizadaszi/: Chrysler,
Ford y General Motors realizaroﬁ exportaciohes en 1975 que,
aungue significgtivas en términos absolutos, representarén menos
del 10% de sus ventas totales (Jenkins, 1979, p. 160). El coefi-
ciente de exportacibn de Volkswagen fue superior, alcanzando
casi el 20% sobre las ventas de 1974 (ibid,, p. 163], pero decli
né en los afios sigﬁientes ¢omo resultado de la caida de las ex-
portaciones del Safari a los Estados Unidos: . Nissan incremeh-
t6 sus expsrtaciones a partir de 1975, pero para 19?8 éstas
habfan excedido apenas el 10% sobre las ventas tdtaleézgfi VAM vy

Dina-Renault tuvieron los coeficientes de exportacién més bajos

entre las ensambladoras ya gue exportan muy poco de su propia

30/ : .
produccidén . ' :

. H

La estimacién de la contribucibn directa de cada em-
. . 1
presa a la balanza comercial muestra diferencias importantes
entre las filiales mexicanas, lo cual refleja en gran medida la
estrategia adoptada por cada una dé las empresas. En 1975, todas
las empresas extranjeras de ensamblado de autos tuvieron grandces
déficits comefciaies; Las importacioneé fueron casi tres veces

superiores a las exportaciones en el caso de las dos exportadoras

lfderes, Chrysler y Volkswagen, ocho veces superiores en el caso
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! ! .
de Nissan y m&s de guince veces en el de Ford -“. En conjunto,
las importaciones de todas las empresas extranjeras de ensambla-
do-de autos superarcon en mds de cuatro veces a las exportaciones,

lo que represent6 un déficit comercial de 4,500 millones de pesos

aproximadamente (cuadro 7 ).

Las empresas extranjeras productoras de autopartes

también operaron con un déficit en la balanza comercial de apro-

Ximadamente 350 millones de pesos, y esto a pesar del superivit

sustancial de las dos exportadoras principaleé de'autopartes,
Transmisiones y Equipbs Mecédnicos y Rassini Rheem, quienes reali
zaron el‘SS% de las exportaciones ‘totales de los productores de
autopartes extranjeras y sdlo el 22% de laé importaciones totales
(éuadrq 7 ). En el caso de estas dos emprésas extraﬂje;as, el

volumen de ‘exportaciones duplicé al de las importaciones; su

produccién de partes estuvo orientado hacia la exportacibn y

estaba altamente integrada al uso de materiales nacionales. En
el otro extremo se encuentran empfesas extranjeras como Eaton
Manufacturera; Spicef, Frenomex, Moto Eqﬁipos'y Kelsey Hayes,
las cuales son muy dependientes de importaciones y representaron
el 48% de las importaciones totales de las empresas extranjeras
en el'subsectgr, mientras‘éue su contribucifén a las exportacio-
neé fue de menos del 4%. En principio, se trata de empresas cfeg
das para la sustitucibn de importaciones, aungue al parecer su

dependencia de .insumos importados 'es todavia considerable .



Cuadro 7

Pripci.

lea Twpresasn o tranis

.- [T N
a8 (DG} Moy .
Vi el m e - - -

]
tadoray A tninr
e, Smve = - ——

2
tanoras

de_la Snvaegtriy

hAutowmat.in, 1878

Clascs ;  Nc. de % de sar-  Export, import.
mpre-.as P4 A ticipacifn (M. dn a c M., Ido b =
. extranj-La pesos) i 1 Feuos) *
en el
canjtay

TODA LA

INDUSTRIA _

AMUTOMOTRIZ 55 },821.5 100.0 €,653.9 106.0

PRINCIPALES

EXPORTADORLS 9 71.9 1,768.6 97.1 5,1%¢.9 78.1

GRANDES .,

IMPORTADQIFS 6 48.8 23.9 1.3 1,233.9 13.5

Ensambladores

de autos{3?11}9% 1,249.8 68.% 5,73¢.7 26.1
Grandes ’ B
expcrtado- !
res 4 1,239.4 99.2 4,911.4 85.7
Volkswagen i
Mex. 99.9 ‘547 .4 43.8 1,431.2 24.9
Chrysler liex 99.1 545.4 43.6 1,629.7 28.4
Ford lotor )

Co. 100.0 2.1 7 % 1,424.0 25.0
Nissan Mex 100.0 54.5 4.4 §l6.7 7.2

Grandes

Importadovss 1 4.4 0.4 . 794.7 13.8
General :

Motors 100.0 4.4 0.4 794.7 13.9

Auroprrtes '

(3812,238:7, )

.3819) 46 S71.7 31i4 323.2 1.9

Principales

Exportadoras 5 529.2 $2.6 285.5 30.¢
Trans y
Eq.Mecan. J33.2 347.4 60.8 182.2 19.7
Rassini
Rheem 50..2 136.4 23.9 24.1 2.3
Manuf. h2i.

Monterzey §0.0 22.5 3.9 ° 22.1 2.5
Auto - :
Manufacturas 43,0 12.5 2.2 39.4 4.3

- Bujfas :

Champion Mex 75.¢C 10.3 1.8 16.7 1.3
" Grandes .

Importadores 5 19.5 3.4 139.2 7.6
Eaton .
Manuf. 40.C 0.7 0.1 205.8 22.3
Spicer 33.v 9.3 1.6 ° 121.7 13.2
Frenomex 4C.0 0.2 0.04 48.7 S5 1
Moto Fquip. 40.0 5.7 1.0 36.5 4.
Kelsey ;
Heyes 40.0 3.6 0.6 26.5 2.9

1

de 25 mitloncs de pesos on 13875,

a) Torceataje de

exportasionee

o

Y Porcoobate de Sl Zoore.. e T
¢) Tlorceniuic ue cxportar .ot de ER
d) Porcentaje ér impertaciones oo 2t

Jurt e ode oemds T

reoey to a

L Lovu.

Lospostt al tolat

Las principales EE exrort»icros son aquellas que exportarcn
mis de 1C miliorcs d= pesos en 197S. !
Las arandes EE importadorcs sfcn aguellas que importaroa nfis

Ef dencrn 29 cala cler
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Al igual que las empresas extfanjeras de la industria
automofriz, las emprésas de la industria elécfrica parecen tam
bién opgrar en una gran variedaa de condicionés. Aunque.la mayo
rfa de las empresas extranjeras en estas industrias es altamente
depenaiente de importaciones de partes, eQisten'algunas diferen-
cias en la estrategia de crecimiento de sus exporfaciénes Yy
de su mercadé internoc que merecen ser mrencionadas. Las emp?esas
extranjeras de equipbs telefbnicos y'&e comunicaciones tiépen A
uno de ios més elevados fndices de dependenci; de importaciones,
‘i.e. uno de ios mds bajos Indices de VA/M (0.57). A pesar de qué
hay>31 empresas extranjeras en la clgse, la mayor parte de la
produccién y el comefcio de la industria se encuentra concentrada
en unas cuantas ET. Siemmens Telecoﬁunicacioﬁes, 32/ IBM, Tele-
industria Ericsson, RCA e Industria de la Télecomuniéacién rea
lizaron el 93% de las exportaciones y el 70% de las importacio
nes de la clase correspondientesa 1975. Estas cinco, junto ﬁon
otras cuatro éﬁpresas extranjeras, Contro; Data, National, IEM y
NCR, acumularén el 94§ de las impcftaciones totales de la clase,
dejaﬁdo que otras 22 émpresas extranjeras relétivamente pequenas
absorbieran el resto. Estaé grandes empresas ex@ranjera§ son las
qgue determinan el bajo Indice de VA/M de la clase, aunque hay
que aclarar que existen diférencias en las estrategias de ex-
porﬁacién de las principales empresas. Siemmens Telecoﬁunicg
ciones exporta Qarias lineés de pgaductos terminados'hacia el
mercado regicnal, mientras quella estrateéia de IBM consiste en

producir diferentes productos en cada una de sus diversas filia-

les alrededor del mundo, lo que significa que sus exportaciones



39,

de productos terminados no se basan necesariamente en la disponi
bilidad local de materias primas}%J/(Jenkins, 1979, p. 162).
Siemmens Telecomunicaciones, un caso similar al que
anfes describimés para Olivetti, empezd exportando aparatos de
telex a Otrds paises latinoamericanos y actualmente abastece tag
bién al mercado estadounidense, el cual absorbe del 35% al 40%
de sus éxportaciones. En 1975, la companifa empez6 a producir
partes para ser exportadas de nuevo al pais de origen de su
matriz, lo que implic6 entre otras cosas la transferencia de
maquinaria usadé desde Alemania (ibid, p. 164)..Esta compaiifa
fue establecida desde el ‘principié con la idea de e#pq;tar, y de
hecho cerca del 80% de su produccibn es exportada; y aupqué el

1

contenido nacional representS s6lo el 55% de los costos directos
(ibid.,‘p. 165), en 13975 y 1978 la empresa segufa operando con
un excedente sustancial de exportaciones sobre importaciones.

*
-

IBM en México producé miquinas de escribir eléctricas,
cintas dé escribir para miquinas eléctricaé hechas de polietileno
. de alta densidad, y rollos de polietileno. La mayor parte de sus .
exportaciones consiste en miquinas de escribir eléctricas..Ini-
cialmente, laAcompaﬁia fue establecida en México para abastecer
al mercado interno, y fue después que empezd a exportar ya que
la productividad y la calidad de la produccién mexicana fueron
mejorando (ibid., p. 163). La estrategia de IBM en América Latina
" ha sido disenada para‘evitar los elevados aranceles‘cobfadog so-

bre las importaciones no provenientes de la zona y para conseguir
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un minimo de economfas de escala a nivel de cada ﬁna de las
plantas mediante la especializaci6n de cada filial en la produc
cién de una estrecha gama de productos. AsI; la filiél mexicana
importa de otras filiales en América Latina todo el equipo de
prgceéamiento de datos.que la compaiifa vénde en México. Como
resultado de ello, aﬁhbcuando-la companfa exporta una parte sig-
nificativa de su prbducciéﬁ,»las exportaciones represenﬁan menos
del 10% dg las ventas totales Mexicanas (ibia., p;1163). IBM
exporta casi exclusivamente a 6tras filiales. Se egtima que las
m&gquinas de escribir_eléctricas tienen un contenido nacional del
63% mientras que la materia prima para los rollos y cintas de
polietiieno es importada. Dada la enorme importacién dé equipo
_para p:ocesamiento de datos que“ha Qenido absorbiendo el mercado
inierno, el déficit comerc%al es muy grande. En 1975, las impor-
taciones de la filial Mexicana fueron seis veces superiores al

volumen de las exportaciones. '

Las otras dos clases de la indust?ia eléctrica que
muestran un'grado relativamente elevado de dependencia de impor-
taciones son las de cables y condﬁctores (con un fndice de VA/M
de 1.65) y la dec aparatos domésticos (con un fndice de 2.33L En
ambas -clases, son unas cuantas empresas extranjeras las que'lle-
van a cabo la mayor parte de las exportaciones. Cuatro de las
empresas extranjeras de cables‘y conductores {Condumex, Latinoa-

mericana de Cables, Conelec y Vitrofibras} llevaron a cabo el

943 del total de las importaciones y el 98% del total de las



32.

expor£aciones de las empresas extranjeras en esa clase indus-
trial. Asimismo, seis de las empr35és extranjeras de aparatos
domésticos (Sunbeam, Conductores Monterrey, Comercial Eléctrica,
Square D, Elizondo y Balmec) realigaron el 90% de las impdrtacig
nes y el 97% de las eiportaciones totales de las empresas extran
jeras en ia clase; el resto correspondif a otras trece empresas'
'exﬁranjeras felativamente pequéﬁas. Sin embargo, existe una cier
ta evidencia que indica que el comercio exterior de cada una de
esas grandes empresas extranjeras se comporta de manera diferen
te.

: r »

Durante 1975, mias del 95% de las exportaciones to-
tales de cables y con&uctdres‘de eﬁpresas extranjeras estuvo
concentrado en Condumex (quien opera bajo licencias de Anacon
day Pifglli) v en latinocamericana de Cables, y el 77% de las
mismas correspondié a Condumex por sf sola. Aunque los produc
tos exportados Dor condumex tienen- una alta prororcién de contenido na-
.cional, el uso de suministros importados para sus ventas in-
ternas, gue éon mucho mayores, érea un impacto négativo'eh
.la_balanzatxmercial. Los principales productos éue exporta
Condumex son: cables telefSnicos, cables de transmisién
de energia y cablesAde cobre, todos los cuales se basan en
Vcobre mexicano. En 1975, la empresa promedi6 80% de inte-

gracifn en las materias primas. A pesar de estar colocada

entre las cincuenta exportadoras de manufacturas mds grandes en

S

el pais, sus exportaciones representan tan solo el 5% de sus

ventas totales (Jenkins, 1979, p. 158-~155). Por otra parte, sus
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productos para el mercado nacional requieren de una prcpdrcidn

' mucho.maYOr de insumos importados. Asf, de 1974 a 1978, Condumex
importdlentre i.3 y 4 veces més.de lo que export63i/. Latinoame-
ricana de Cables presehta uh panorama diferente, ya que sus
exportaciones casi duplicaron a sus importaciones en 1975, lo
que indica una orientacién mucho mayor hacia las'exporiaciones

35/

que la de Condumex™" , por lo menos en lo que se refiere a ese
ano. Las otras nueve empresas extranjeras en el sector se de-
dican esencialmente a la sustitucién de importaciones, y‘sus

exportaciones son insignificantes.

Las empresas extranjeras de aparatos eléctricos para
uso doméstico gue regist:aron volﬁmgnes de exportacién importantes
en 1975 fueron Conductores'Monterrey, Square D y Sunbeam. Sin ég
bargg,sus bent;s internas fueron mucho més importanﬁes. En el ca-
so de Coﬁ@uctores Monterrey, las importaciones fueron diez veces
superiores a las exportaciones; en el caso de Square D fueron cin

. 36 . .
co veces superiores, y en el de Sunbeam s/ fueron casi equivalentes.

' Sin.embargo, si se separan las actividadés de eéuipos
telefénicos, de cables y conductores y los aparatos domésticos
de otras clases dentro de la industria eléctrica, entonces
el iIndice de integracién nacional (VA/M} de las e&presas ex-
tranjeras en el resto de 1la indgstria se incrementa a 5.53. Los
elevados fndices de 10.92 y 5.35 ccrrespopdientes a radios,

televisores y refacciones para la industria electrbnica por
s',

ejemplo, indican un menor énfasis en las importaciones, 1lo
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que sugiere que las empresas extranjeras que manejan estos bie-
nes alcanzaron un grado sustancial de integracién a insumos
nacionales durante las etapas de sustitucifn de importaciones

correspondientes.31/ , )

En suma, es importanté hacer notar que el désafrollo de

- las exportaciones en México ée ha vistp prece&ido de diferentes
condiciones que prevalecen en las diversas indust:ias de biéne;
de consumo duraderos; asf, las exportaciones de partes autdmotri
: . !

ces surgieron pr;ncipalmente como una respuesta a las polfticas
guberhamentales gue buscaban sustituir o compensar las crecientes
importaciones {Bennett y Sharpe, 1979), mientras que las partes
y-refaéciones para radios, televisorés y equipos electrfnicos em
pezaron a exportarse &esde México en anticipacién a politicaé
oficiales de este tipd.3§x La existencia de esta diversidad de
condiciones iniciales parece determinar el potencial de contribu

cién gque cada industria tiene a mediano y largo plazo en relacién

a mejorar la balanza comercial.

Los sectores de expértaciones en surgimiento formados por
empresas extranjeras de bienes intermedios pueden ehcontrarse en
una de dos situaciones opuestas: o bien pueden tener una'gran de-
pendénéia de importaciones, o bien pueden estar altamente integra
dos a insumos nacionales. De hecho, s6lo el sector de productos
quimicos b&sicos, productos farmacéuticos y fibras sintéticas
muestra una importancia significativa en relacién al uso de
insumos importados; dicho sector tiene un fndice de integracién

VA/M relativamente bajo (2.33), mientras que los sectores de



35.

productos de vid;io ? abrasivos, y productos de cobre, aluminio
y otros metales no ferrosos éstén altamente integrados a insumos
nacionales. Estos Gltimos son claramente el tipo de productos
intermedios que basan su ventaja comparativa de exportacifn en.
lo favorable de lés condiciones de oferta de las materias primas

requeridas.

El sector de productos quimicos bdsicos, farmacéuticos
y fibras sintéticas involucra una gran variedad de actividades
manufactureras asf como empresas eﬁtranjeras de diferente tamano
y orlentac16n de mercado. Todas estas actividades se encuentran
.agrupadas dentro de un solo sector debido a la dlflcultad de rela
cionar los datos de svu comercio exterior con los datos de produc-
cibn pfovenientes del censo industrial. Sin embargo, hemos trata
do de analizar estas actividades por separado, éarticularmenté
cuando tal separacién era eséncial, éomo esvel_caéo cﬁandofse
trata de determinar el grado.de integracién nacional de las empre
sas extranjeras. Probablemente la diferencia mds importante radica
‘en la menor integracibén de las fibras sintéticas para las que el
valor agregado viene a ser solo un 150% de las importaciones.
Sin embargo, en la mayorfa de los casos las estimaciones promedio

s

para estas clases industriales no son muy Gtiles ya que incluyen

I

empresas extranjeras de naturaleza muy diferente como se verd

m4s adelante. Por ejemplo, las empresas extranjeras de productos
|

quimicos industriales b&sicos se dividen a continuacibn en tres
grupos dependiendo de las caracteristicas de su comercio exterior,

y tambi&n ha sido necesario estab%%%%a ?tra forma de agrupacién
A i 4 L‘

GENTRO ut £3TUGIOS. ECDNDMINNS
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para un anélisis.més.adecuadp de las -cien empresas extranjeras
de productos farmacéuticos.

En 1975 existfan 23 empresas extranjeras de productos
quiﬁicos industriales bésicﬁs. Tres de ellas, Qufmica Hoechst,
?ennwalt y Dow Qufimica, fuvieron volGmenes sustanciales de im-
portaciones ese ano, en su mayorfa para ventas en el ﬁercado in
terno; ellas realizaron el 61% de las importacionés del secter
y s6lo ei 8% de las exportaciones. En el otro ext?emo se encuentra
un grupo de empresas extranjeras qﬁe estén en alto grado orienta
das hacia la exportacién de productos quimicos industriales na-
cionalés (Quimica Flour 32{ Quimica MEXAMA, Quimica SUMEX}: éstas
realizaron el 78% de las expdréaciones y s6lo representaron el
7%,de»las importaciones del seétor, Estas empresas son exportadg-

ras de insumos intermedios queAbasan su ventaja comparativa de
exportacién en las favorables condiciones qﬁeAprevalécen en la
oferta naéional de materias primas, asf como en la renuencia de
los paises industrializadqs & procesar préductos altamente conta-
minantes. %g/Estas empresas obtuvieron excedentes sustanciales
en su intercambio con el exteridr, mientras que las empresas res
tantes en la clase régistraron mds, importaciones gue exportacio-
nes. . - t

- La produccién devfibraé sintéticas estd poco integrada al
uso de insumos nacionales y a pesar de que las e#portaciones han
crécido de ménera significativa, las importaciones siguen equiva-
liendo a m&s de cinco veces el volumen de las exportaciones. Cua

tro da l1ac AranAee amnyracae Anuvkwamdameas Jacdbo- 3 - - b= N _ _ _
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interno. Por otro lado, el 83% del total de exportaciones de em-

presas farmaééuticas extranjeras estd concentrado en s6lo diez

de ellas. Searle, Productos Quimicos Naturales, Diosynth, Syntex,
Stéroméx, Cyanamid, Orsabe, Parke Davis, Eli Lilly y Richardson
Merrell, las que en 1375 exportaron m&s de doce millones de pesos
cada una. Las primeras cinco realizaron el 68% de las exportacione

totales de las empresas farmacéuticas extranjeras, consistentes

‘b&sicamente en hormonas esteroides. Estas cinco empresas y una

més (Beneficiadora e Industrializadora) controlan la produccién

-7 exportacidén de las hormonas esteroides en México (Jehkins, 1979,

p. 150} . Desde mediados de los anhos cincuenta, los esteroides han

constituido un exitoso producto de exportaci6n debido a la favora

ble disponibilidad local de la materia prima, el barbasco, de la

42/

cual se extrae dicho producto. =/ Estas empresas productoras de

hormonas estén orientadas bdsicamente a los mercados de exporta

cién y sus vol@imenes de importacién son relativamente bajos. Por

1o tanto, tal como se senal§ ya en otro estudio iibid), lo Gnico .

gue podria aﬁenazar la contribuci6n de estas empresas a la balanza

comercial serfa la posibilidad de subfacturacibn de precios en

las exportacignes hacia lévcompaﬁia matriz o hacia otras £filiales

dado que el comercio intra-companfa represeﬁta desde las dos ter-
N }

ceras partes hasta el total de los volGmenes de exportacién de

esas empresas.

Si bien el 69% de las exportaciones farmacéuticas en 1974
consisti6 en materias primas (de los cuales el 60% correspondié6
a hormonas y el 40% restante a antibidticos, antisépticos y analgé

sicos), en los Gltimos anos los productos farmacéuticos termina



(Jenkins, 19f9, p. 149, cuadro 5). Claro estd que,‘estrictamente
hablando, las cépsulas de gelatina no son uﬁ producto farmacéutico,
pero se incluyen en este grupo porgue su exportacién la llevan

a cabo dos de los principales laboratorlos farmacéuticos, Parke
Dav1s y Eli Lilly (ibid., p. 144). Estas dos empresas extranjeras,
junto con Cyanamid, Orsabe y Richardson Merrell, son las exporta
‘doras m&s importantes de productos farmacéuticos terminados y de
materiés primas (aparte de aguellas que exportan hormonas}, pero

~ como otras empfesas exportadoras, la mayor parte de sus operac1o—
nes las llevan a cabo en el mercado lntsrno. A excepc16n de

Parke Davis (sus exportaciones en 1975 apenas excedieron a las
-1mportac1ones), las ‘empresas restantes 1mportaron mucho mé&s de

43/
lo que exportaron. =

El tercer grupo, integradé por més de ochenta empresas
‘extranjeras en productos farmacéuticcs; tienen una menor iﬁpor-
tancia en términos de exportaciones; contribuye con poco menos
del 10% del total de las exportaciones de la industria. Sin
embargo, su ::meortan;:ia e'n las importéciones es mayor ya e re-
presentan el 38% de las importaciones totales de la 1ndustrla'4—/
En su conjunto, estas empresas extranjeras se dedican a abaste-
éer al mercado interno de productos que requieren cantidades
sustanciales de insumos importados y la mayorfa de ellas contri-
buye de manera ﬁegativa a la balanza comercial.

Entre los sectores exportadores de bienes de capital se

cuentan también casos variados. Por una parte, la produccién de



industria automotriz pues prevalqun bajos niveles de integra;idn
nacional, mientras que en otras industrias exportadoras la inte-
gracidn’es muy alta. Los productores de tractores y magquinaria
agricola tienén uno de los fndices de VA/M m&s bajos, es decir,

de 0.65.Las cuatro empresas extranjeras de la industria de los

"~ tractores (Maésey-Ferguson, Ford/Sidena, John Deere: e Interﬁationé
‘Harﬁester) son-altamente dependientes de partes e insumos impor-
tadds que.son ensamblados en el paﬁs.éi/ Por otro lado, sus ex-
portaciohes han sido m&s bien limitadas en compéracién con las

de empresas extranjeras de otros sectores de exportacién en sur-
gimiento, tanto en términos de su propensién a exbortar (exporta-
ciones respecto a ventas totaleél;4§J/ como del volﬁmén de sus ex-

portaciones en sf. Por lo tanto, su contribucibén neta a la balan

za comercial ha sido muy negativa.

‘F

Las empresas extranjéra§ gue operan en maquinafia-para
iﬁdustrias especificas, dependen también considerablementéAde
partes importadas para llevar a cabo su ensamblado local; su re
laci6n entre valor agregado e importaciones promedia 1.43. En
1975 este sector se integraba de 70 empresas extranjeras de ta
mano mediano, y aunque habfa algunas diferencias-en los volﬁmenes
con gue operaban, la concentracifn era baja desde cualquier pers
pectiva. Por ejemplo, sélo trés de'estas empresas pueden contar-
se entre las grandes importadoras ée‘eSe ano; sus importéciones

equivalieron a la cuarta parte de las importaciones del sector.

Por otra parte, casi la mitad de dichas empresas contribuyé con
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exportaciones: Veinticuatro de éstas realizaron el 98% de las
ekpoftaciones'totales del sector, mientras gque las otras 43 eéi
_ presas exn;uﬁeras fueron exclusivamente ﬁqznnzdorés de partes para ser ensambl:
das y'abastecer de maquinaria él mercado intérno. Dentro
" @el grupo de exportadores importantes, hubo cincoqz/ con m&s ex-
portacidnes que impo;taciones, y todos tuQieron un superivit co-
meréial suStancial. La produccién de estas empresés se centra
principalmente en algunas de las lfneas m&s simples de bienes
. de capital desarrolladas durante el perfodo inicial de la sustitu
7‘cién de importaciones, las ‘cuales pueden clasificarse como un
tércer tipo de exportaciones manufacturadas aﬁn de menor impor-
tancia dentro de las exportaciones globales;4§/ A pesar del buen
desemperfio exportadorique tienen eétas pocas empresas extranjeras,
‘el indice de integracién del sector es bajo, vya que la mayoria
dé iaé-empresas pequefias involucradas en estas actividades se de-
~dican al ensamblado de partes importadas para maguinaria destina
da a los protegidos y muy rentables meréados inﬁernés. |
Existen otras industrias éxportadoras de bieneé de capita;
cuyos Indices.de intégracién nacional se encuéhtran muy por enci
ma del promedio. Estas incluyén bisicamente las empresas extranje
ras de tamano mediano que operan en el sector de tubos,'pcstes

y estructuras de hierrp Y acero4g/ {fndice de 6.58 )}, y dentro

de clases industriales tales como la de v&lvulas (20.4), bombas

y aspersores (27.17) y maguinaria de transportacién vy maniobras
. . t

(12.06) . La mayorfa de estas emprésas se centran también en las
lineas de bienes de capital més simples desarrolladas a través

de la sustitucifn de importaciones (i.e. el tercer tipo mencio-
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comparativas al exportar desde México principalmente en relacidén

a. costos menores de mano de obra y de contrcl de la contaminacién

(partlcularmente al exportar a los Eﬂtados Unldos).

H

A manera de resumen diremos que se mostré como las empre

sas extranjeras han sido el vehificulo principal en la reciente

exoansién de las exportaciones manufactureras "modernas"; estas

empresas llevan a cabo casi todas las exportaciones de bienes

_de consumo duraderos y alrededor de las dos terceras partes de
las exportacxones de bienes de capital e intermediqs. En la ma-

_yorfa de los sectores, un nGmero redugido de grandes empresas

extranjeras realiza la mayor parte de las exportaciones. Se ana
1izaro$ con mé&s detalle dos de ics principales  tipos dé productos
de_éxpértacién cuyo caso puede considerarse ilustrativo de las
céraéteristicas fundamentales de las industrias mexicanas de ex-
portacidn. El primero se refiere al grupo.de exportaéiones conven
éionales de PVD, consistente en productos intensivos en recﬁrsos
ngturéles y en mano de obra; yroductbs qufmicos industriales b&si
cés; ﬁaterias primas para productos farmacéuticés, productos de
cobre y otros productos de metales no ferrosos v ropa. El segundo
tipo se refiere a productos de exportacifn relativamente nuchs
entre las exportaciones de México. Estos productos consisten en
partes para las industriés automotriz y eléctrica, y su exporta
cibn estd en manos de filiales mexieanas de ET lfderes a nivel
mundial. Eﬁ estas Fxpoftaciones,Ael patrén dé intercambio comer-
cial intra-empresas es antes qué nada el resultado de estrategias

recientes adoptadas por estas ET, las cuales han reorjanizado su

~
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A excepcién de algunos casos, sobre todo dentro del grupo conven
cional de exportacicnes. el mercado iptgrno continda absorbiendo
una grén.proporcién de las ventas de bienes importados o produci
dos en el pais por empresas extranjeras y las exportacione%»pueden
ser vistaé principalmente como un medio para cdnseguif mejores
condiciones en el mercado interno, ya sea en forma de cuotas extra,
permisos de importacién o algunas otras concesiones oficiales. En
este sentido es neceSarié’comp:ender las limitaciones que se pre
éeniarian en el caso de promover una mayor expansién de sus ex-
portaciones, sobre todo cuando dicha expansién podrfa entrar en
conflicto con la estrategia globaf de las grandes ET. Hemos visto
casos en que tal expansibén conduciria al uso extensivo de insumos
importados por parte de las filiales correspondientes con lo Que

la contribucidn neta de estas empresas a la balanza comercial no

‘puede anticiparse que sea realmente positiva.

Si se considera que generalmente las exportaciones estén
,restringidas a ciertos sectores, que las exportéciones de cada
sector se concentran en un ndmero reducido de_eﬁpresas.extranjg
.ras, y que en la mayorfa de estas empresas la proporcibén de pro-
duccibén exportada es‘baja si se compara eon lo gue venden en el
mercado interno, entonces se constata la necesid;d de elaborar
polfticas especfficas de exportacién y de promocidén industrial -
éue se adecfien al contexto actual de la estfategia internacional

de cada empresa, en lugar de que estas polfticas emanen de crite

rios generales o sectoriales. En muchos de los casos descritos



se hiio evidente gque el anflisis de las exportaciones desde una
perspectiva de economfa polftica.es el gque puede proporcionar
una explicacidn m&s satisfactoria del desarrollo de las exporta-
ciones manufactureras mexicanas, y no tanto los argumentos que
se basan en las yentéjas comparativas. Esto es ‘especialmente
cierto cuando las ekportaciones mexicanas se contemplan a la luz

del contexto de las exportaciones intra-empresaﬁl/

atendiendo

a ia estrategia de produccién global de las ET. Asi, en muchos
casos laé politicas globales disenadas para promover las exporta
ciones mexicanas pueden no ser tan eficaces como generalmenfe

se piensa: de igual maneré, los incentivos fiscales, arancelarios
y crediticios, tales como CEDIS y FOMEX, asf como los esquemas
de importacién tempofalesly estrategias similares pueden tradu-
cirse en-una fuenté de utilidades extraordinarias y superfluas
.para las ET éktranjeras a costa de la economia mexicana. S'L/Pz:u:g
cerfa entonces que es necesaria una administracifén m&s selectiva
de los mecanismos oficiales éue promueven las exportaciones, no
sblo mediante la distincifn més sistemétiéa entre los distintos
sectores indhstriales, sino también mediante la diferenciacién
de las empresas al interior de cada sector. De ﬁecho, es Impor-
tante reconocer que las exportaciones mexicanas de productos mo-
dernos estén detefminadas antes que nada por las estrategias glo
bales de las ET extranjeras, de forma tal gue no se éengan expec
tativas falsas y desmedidas eﬁ relacién a su futuro desempeﬁo

en el comercio .exterior. En este sentidé es necesario aceptar
desde un principio que el principal objetivo de las operaciones

de la mayorfa de las empresas extranjeras en México continGa sien

do SU avnanciAn an Al mAcaaI- oo
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NOTAS

. Entre los esfuerzos de promocién mds importantes, ver por

ejemplo, la estrategia de desarrollo de bienes de capital
(NAFINSA-ONUDI, 1977) y el Plan Nacional de Desarrollo
Industria-PNDI (SPFI, 1979). Los obstdculos principales

son de fndole tecnolfgica, de escala y de depresién de los
mercados, 1ncluyendo el interno que habrfa de ser el puntal

En 1975, leos blenes de consumo no duraderos constztufan to
davia el renglén de exportaciones m&s importante , y equi-
valian aproximadamente al 40% de las exportaciones (cuadro 1):
perc en 1980 declinaron al 33%. Los productos semi-manufac-

turados tradicionalmente importantes entre los de exporta-

cién son, por ejemplo, camarcnes, hortalizas y vegetales ,
azficar y ropa, los cuales equivalieron a mds del 90% del to
tal de las exportaciones de bienes de consumo no duraderos.
Sin embargo, en los dltimos anos, la industria azucarera
paso a ser importadora.

Hoy en dia, es bien conocido el hecho de que la mayor par-

. te del comercio de manufacturas gque se origina en los pai-
" ses en vias de desarrollo {PVD) se lleva a cabo a través

de las ET, y esto es alin m&s pronunciado en el caso de las
exportaciones de nuevos bienes manufacturados de PVD a PI
(pafses industrializados). Por ejemplo, en 1977 més del
80% de las exportacxones de productos de aluminio y magui
naria y equipos eléctricos y electrénicos de PVD hacia
E.U.A. se realiz6 entre empresas afllladas de la misma ET
(UNCTAD, TD/230, Feb. 27 de 1979, p. 22).

Este es el argumento bdsico del muy difundido estudio de
Little, Scitovski y Scott, 1970. Acerca de las tendencias

- recientes de la exportacién de productos manufacturados que

condujeron a la consideracién de otros factores en el comer

clo exterior, ver UNCTAD, 1978, y UNCTAD, 1979%a.

Los sectores de exportacién en surgimiento se definen por
separado para las empresas extranjeras y nacionales. Ver
cuadros 3y 4. En cualquier caso, no por definir un sec-
tor como de exportacibén en surgimiento debe suponerse que
estd avocado exclusivamente a los mercados de exportacién.
Mds adelante se verd que las ventas de estos sectores en el
mercado interno siguen teniendo una participacién mucho
mayor en las ventas totales que la participacién que pue-
dan tener las ventas por exportacién.

En el presente estudio, las exportaciones de productos manu
* facturados no incluyen las exportaciones de maquiladoras.
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La industria azucarera se volvié importadora neta en los
siguientes afios, ya que su produccién no alcanzaba ni si-
quiera para satisfacer la demanda interna.

Se refiere principalmente a exportaciones de materias pri

mas que se utilizan en la industria farmac&utica tales co
mo hormonas y antibi6ticos. Ver Jenkins, 1979, p. 145.

. La mayorfa de las exportaciones de empresas nacionales en

esos sectores estd concentrada en unas cuantas empresas.
Por ejemplo, en 1980 el 62% del total de las exportaciones
de empresas nacionales de gran tamaio correspondif a Produc
tos Pesquercs Mexicanos, Azufrera Panamericana, Vitro, Cor
demex, Tereftalatos y Companfa Industrial de Parras. Sus.
exportaciones consisten en mariscos procesados, productos
gquimicos b&sicos, productos de vidrio, hilos e hilados.
Tres de éstas, las m&s grandes -entre las empresas naciona-

" les ¢y que representan el 51% de las exportaciones totales,

son propiedad del estado (cflculos propios basados- en las
listas de empresas presentadas en Expancidén, 1981 y 1982.

Industrial Minera Mexicana realiza el 98.4% de las exporta
ciones del sector; fue también la empresa extranjera que
tuvo el mayor volumen de exportaciones en 1975, y en 1978

ocupS el segundo lugar, aunque en este Gltimo ano fue recla

.sificada como productor de la industria minera més que como

empresa manufacturera.

Fajnzylber y Martfinez Tarragd han argumentado que las expor
taciones de productos manufacturados tanto de empresas na~
cionales como de ET tienen un doble cardcter: se encuentran
muy concentradas en unas cuantas empresas Yy, para estas em-
presas, el mercado de exportacién tiene un inter&s marginal
{p. 299). Sin embargo, esta situacién cambié durante log
anos setenta en el sentido de gue el mercado de exportacién
se volvi6 cada vez mds importante para algunas empresas
exportadoras de manufacturas.

Estas 74 empresas representan tan solo el 10% de un total

.de 708 empresas extranjeras de manufacturas prioritarias

gue participaron en el comercio exterior en 1875 (SPFI,
1980a).

AGn cuando la industria automotriz ha sido una de las prln
cipales industrias en el proceso de sustitucién de importa
cidnes, recientemente se inici6 en el desarrollo de exporta
ciones intra-empresa, las cuales consisten en-la ubicacién
de diferentes partes y componentes en las diversas plantas
de una misma ET (distribuidas en varios pafises), y en el
intercambio posterior de los mismos entre todos los miembros
del congloqerado. Ver Lall, 1980 y Bennett v Sharpe, 1979.

CENTRO DE DOCUMENTACION
GENTRO DE ESTUDIOS <cCONOMICUS
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Una exposicién mids detallada de las opciones con las que

trabajan las ET para desarrollar exportaciones de manufactu

ras desde PVD se encuentra en Helleiner (1973). Otra opcién

‘que estd también presente en las exportaciones mexicanas

pero aGn de menor importancia es la que se refiere a expor
taciones de industrias creadas para la sustitucifn de impor
taciones que desarrollan con el transcurso del tiempo alqu
nas ventajas comparativas en té&rminos de costcs de mano de

‘obra, costos de control de ¢contaminacién, ahorro de energfa

y similares por el hecho de producir dentro de los PVD.
Estas pueden incluir ciertas industrias de ingenierfa y al
gunas' lfneas de produccifn de equipos, especialmente aque-
llas cuya tecnologfa no es tan sofisticada y gue no se
caracterizan por depender de economfas de escala en la

- produccién, tales como equipos fabricados por pedido (e.g.

equipo para el procesamiento de frutas y vegetales, estruc
turas de acero para la industria de la construccifén y calen
tadores industriales). Asi pues, esto significa que las
exportaciones de bienes de capital de las ET incluyen dos
formas b&sicas: la primera se relaciona con partes de equi
po est&ndar cuyas etapas finales de ensamblado son realiza
das en otras filiales, e.q. maquinaria de llenado controla
da eléctronicamente, tractores y maguinaria agrfcola, equl
po para mezcla industrizl, etc. La segunda consiste en equi
po mds simple de uso 1ndustr1al comin (especialmente el que
est& fabricado por pedido), que ha sido integrado gradual
mente a la produccién nacional como resultado de la SUStltu

- ¢cién de importaciones. En este segundo caso puede surgir

una cierta competencia interna, incluso hasta el punto de
desplazar a la ET, aunque si en un momento dado se pretende
ingresar a los mercados de exportacifn habréd casi por fuerza
qgue invitar a la ET a participar como socia (Ver Unger y
Marquez, 1981).

Las empresas extranjeras que bpertenecen a sectores de expor
tacibén en surgimiento de bienes de consumo no duraderos
prioritarios,asf como algunos sectores no prioritarios
tales como el de bebidas y el de la industria editorial,
tienen un alto grado de contenido nacional en su produc-
ci6én y al mismo tiempo realizan exportaciones sustanciales.
Sin embargo, este no es necesariamente el caso de las ex-
portaciones de sectores no prioritarios mis modernos, tales
como el de las baterias y acumuladores y el de material
fotografico, sectores en los gque Union Carbide, Ray-0O-Vac
y Kodak han exportado volGmenes importantes en los Gltimos
afnos; estas exportaciones pueden depender de manera més
sustancial de insumos 'de importacién que las exportaciones

de otros sectores. Dado que estas empresas extranjeras estén
altamente ‘orientadas a los mercados internosy utilizan gran
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des cantidades de materiales importados en sus productos
para el mercado interno, las importaciones totales en 1975
excedieron por mucho a las exportaciones (ese afo, las
importaciones fueron de dos a diez veces superiores a las
exportaciones correspondientes).

i

Las principales empresas extranjeras exportadores de biene:

de consumo no duraderos prioritarias son: Birds Eye Mex.,
Productos del Monte, Empacadora de Frutas Papaloapan,
Campbells Mex., Clemente Jacques Cia., Congeladora--Empacadc
ra Nacional y Booth Fisheries Mex. Su alta intocracién a
los insumos nacionales queda indicada por el exccedente sus
tancial de sus exportaciones frente a sus 1mportac10nor en
1975. Esto es también el caso de otras empres crtranjeras
de sectores no prioritarios tales comoc el de las bebidas y
el de la industria editorial, y en los cuales Kahlua, Bacar
di Cfa., MacGraw-Hill Mex., Editorial Limusa Wilev, Orga-
nizacién Editorial Novaro y Nueva Editorial Interamericana
tuvieron exportaciones sustanciales y una balanza comer-

-cial positiva.Cfa Nestlé y Anderson Clayton Co., por el

contrario, exportaron menos de lo gue requieren importar.

El m&s importante exportador extranjero es Levi Strauss:
sus exportacicnes en 1975 alcanzaron los cien millones de
pesos y sus importaciones’ fueron de poco més de dos millo-
nes de pesos.

En 1975, el sector de productos de cobre vy aluminio inte
grado por emoresas extranjeras realiz€ exportaciones ligera
mente superiores a las de la industria -automotriz. La ma-
‘yor parte de estas exportacioncs fueron alambre y concentra
dos de cobre exportados por IndustrialMinera Mexicana.

La principal de esas regulaciones es conocida como 2l Decre
to de 1962, piario Oficial, 25 de agostq de 1962.

Este es el mfnimo de particivacién de capital extranjero
adoptado para considerar una empresa como de propiedad

extranjera. Para una discusién Jde los méritos de este

nivel minimo, ver Fajnzylber y Martfinez TarraglS, 1976,
p. 150-151. ‘

Este porcentaje se estim6 con base en dos fuentes: de
acuerdo a la SPFI, las exportaciones de empresas extranjeras
equivalieron a 571.1 millones de pesos {cuadro 7 ); las
exportaciones de todas las empresas de autopartes equiva- .
lieron a 973.1 millones de pesos (Bennett y Sharpe, 1979,

p. 198).

Las cinco exportadoras principales entre las empresas ox-
tranjeras productoras de autopartes realizaron casi cl 93%
de las exportaciones de autopartes de todas las empresas
extranjeras, y las dos mids grandes entrc las mismas reall
zaron casi el B85% {cuadro 7 ).
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Entre 1965 y 1975, la tasa anual de crecimiento de la venta
de unidades fue de 13.2% (Jenkins, 1979, p. 111},

Diario Oficial, 24 de octubre de 1972. Una descripcién in
teresante de las discusiones entre agencias del gobierno

y las empresas ensambladoras que se oponfan a la alternati
va del incremento en el contenido nacional y favorecfan la
compensacifn de importaciones mediante exportaciones, se en
cuentra en Bennett y Sharpe, 1979, p. 186,

Recientemente se han publlcado varios estudios sobre la in
ternacionalizacién de la industria; entre ellos destaca el
de Jenkins, 1977, en relacifn a los pafses latinoamericanos,
y el de Lall, 1980, en relacibén a los PVD en general.

En el mercado europeo la estrategia de estas embresas tien
de a ser muy diferente. Por ejemplo, la filial de Ford en
Espana es la empresa exportadora lider en ese pafs; en
1978 export6 las dos terceras partes de su produccidn.

Cnrysler,por su parte, exporta volGmenes mucho menores, y

su propensién a exportar es més bien baja. Renault (Fasa)

a diferencia de la filial mexicana, estd colocada entre

las principales exportadoras probablemente a causa de la
cercanfa con el pafs de origen de su matriz. Ver Hawkesworth,

~1981.

Esto se aplica también a Volkswagen después de 1975. Antes
de ese ano, mds de la mitad de las exportaciones de la ecm-
presa consistian en vehficulos terminados, casi todos ellos
"Safaris" exportados a los Estados Unidos. Sin embargo, el
Safari no logro cubrir los requisitos estipulados por las
regulaciones de seguridad norteamericanas, lo que ccndujo

" a la caida dréastica de las exportac1ones del mismo en 1975.

(Jenkins, 1979, p. 162-163).

En los términos de Jenkins "fue la amenaza (stick) de una
reducida penetracifn en el mercado nacional m&s que la pro-
mesa de incentivos (carrot) lo que determiné el desarrollo
de las grandes exportaciones gque realizaron estas companfas"
(1979, p. 160). La importancia de las exportaciones para
asignar las cuotas del mercado interno se increment§ sus-
tancialmente entre 19269 v 13975, tal como lo indica el por-
centaje de las cuntas ue se asignd en atencién a exportacio-

nes realizadas, pues este se incrementd del 12% al 48% de

un ano al otro (Ros y Vazquez, 1980, p. 39).
Los datos de Nissan fueroﬁ obtenidos en entrevista directa.

En 1975, las exportaciones de partes fabricadas por empre-
sas de autopartes representaron cl 99.8% de las exmorta-
ciones de VAM, v el 73.6% de las de Dina (Bennett y Sharpe,
1979, p. 193). vaM, otra de las empresas entrevistada en

el marco de la investigacién, tuvo un coeficicnte de exporta
ciones a ventas directasde 0.1% en 1978.
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De acuerdo con los datos de la SPTI, el coeficiente mayor de
importaciones respecto a exportaciones es el de General
Motors. Sin embargo, las exportaciones de General Motors
parecen estar muy subestimadas en estos datos que relacio
nan las importaciones y exportaciones directas de cada em
presa. Si la estimacifn de las exportaciones de esta empre
sa se toma de Bennett y Sharpe, 1979, las importaciones
serfan todavia cinco veces superiores a las exportaciones.

Siemmens Telecomunicaciones es la principal exportadora

de este grupo y es la inica con un excedente de exporta-
ciones sobre importaciones. En 1978, la companfa redujo
las exportaciones pero siguib operando con un superivit
comercial. Siemmens, S.A., otra filial, produce bdsicamen

" te para el mercado interno e importa m&s de lo que es el

superdvit comercial de Siemmens Telecomunicaciones. En
1975 las demds empresas de este grupo importaron cerca de
diez veces lo que exportaron.

Olivetti y NCR Industrial, de la industria de mAquinas de
oficina, se valen también de estas dos estrategias; la
primera aplica la misma que Siemmens Telecomunicaciones y
la- sequnda, la misma que IBM. Olivetti se establecié con
vistas a exportar productos terminados para el mercado
regional latinoamericano. Exporta méguinas de escribir por
titiles y semi-port&tiles principalmente a Argentina y Bra
sil, lo que representa mi&s del 80% de las exportaciones
totales de la compafifa. Para mediados de la década de

los setenta, Olivetti exportaba del 75% al 80% de su produc
cién (ibid., p. 165), pero a partir de entonces empezf a
intercambiar diferentes lfneas de productos con otras filia
les latinocamericanas, por lo gue actualmente sus exporta-
ciones son representativas de s6lo una quinta parte del
valor total de sus ventas en México. La estrategia de Oli
vetti en América Latina ha consistido en programar su
produccibén conjuntamente para los mercados argentinos, bra
silefios y mexicanos entre las filiales de estos tres paf
ses especializdndose cada cual en ciertos productos; asf,
Argentina se especializa en calculadoras manuales y electr6
nicas, Brasil en miquinas de escribir eléctricas y esténdar,
y México en migquinas de escribir port&tiles y semi-porté-
tiles. El contenide nacional d€ la produccifén mexicana es
considerable, alcanzandc alrededor del 90% (ibid). Sin em
bargo, Olivetti tiene una balanza comercial negativa como

-resultado de la importacifn de productos terminados de

Argentina y Brasil. En 1975, las importaciones casi dupli
caron a las exportaciones, 'y la diferencia entre ambas al
can2d los 75 millones de pesos aproximadamente.

La variabilidad en el coeficiente de importaciones respecto

- a exportaciones se debe en gran parte a la naturaleza

erritica y fluctuante de las exportaciones. Por ejemplo, en
1978 las exportaciones (a precios corrientes) declinaron a
la mitad del nivel de 1975, mientras que las importaciones
se incrementaron en 60%, es decir, al ritmo de las ventas
internaa.
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‘'sas productoras de partes.

Sin embargo, las importaciones de Latinoamericana de Cables

-en 1978 duplicaron el monto de exportaciones. Sus exporta

ciones en ese afo excedieron un 30% las de 1975 (a precios
corrientes), mientras que las importaciones se multiplica
ron cuatro veces por encima del volumen de 1975.

El desarrollo del comercio exterior de Sunbeam durante 1975
no es realmente caracterfstico de esta empresa. En 1978
importé m&s de tres veces lo que export6. Hay gque decir,
sin embargo, que el comercio exterior no es muy importante
para la empresa, ya que las exportaciones son s6loc un 1% de
sus ventas totales y su contenido nacional promedia el 90%

de las materias primas (datos obtenldos en entrevista).

Algunas de las empresas extranjeras més lmportantes de las

- iIndustrias de equipos y aparatos de radio y televisifn se

han desplazado hacia México y hacia los PVD en general con
el fin de aprovechar costos salariales m&s bajos. Se csabe
que el salario por hora que esti pagando Philips en México
y en Brasil es dos tercios inferior al que paga en Holanda
(LAWR, WR-81-09, p. 6). Por otro lado, otra de las causas
que puede explicar el bajo nivel de importaciones es el
hecho de que las ventas internas del producto final sean

.bajas, como parece suceder con los televisores de colores.

Un motivo més radica en la falta de corresponden01a estre
cha entre las importaciones y las estadfsticas sobre pro-
duccién, espec1almente si las empresas de ensamblado no

han sido clasificadas con el mismo criterio que las empre

Es p051ble también que las partes v niezas nara radio y televi
sibén producidas en México para exportar corresnondan a las
etapas iniciales del proceso de produccidn que no requieren
aGn la integracién de otros insumos, lo que significa un

nivel de importaciones inferior al que exigirfa la produc-
cién de otros bienes. Este es el caso, por ejemplo, de las
pantallas de televisi6én (Unger, 1977). Sin embargo, la ma

. yor parte de las empresas extranjeras dentro de esta clase

industrial importa volGimenes sustanciales de diversas partes
para ensamblarlas antes de colocar los bienes de consumo
en el mercadoe internc. Asf, aGn en el caso de las empresas
que realizan exportaciones sustanciales (Corning, Fairchild
y Electrénica Mexicali), las importaciones son superiores

a ‘las exportaciones.

Esta es una de las pocas empresas que pudimos constatar
que tiene una clara orientacién hacia las exportaciones;
su propensién a exportar fue de 95.7% en 1978, y no requie
re de materiales de importacién para su produccién {(entre
vista directa).
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Lo mismo se aplica a Productos Industriales de Plomo, empre

'sa extranjera cuyas exportaciones alcanzaron mids de los

65 millones de pesos en 1978 y que no tuvo précticamente
necesidad de efectuar importacifn alguna. Esta empresa es
la m&s importante de la clase industrial de colorantes y
pigmentos (3011 CIIU, no prioritarios segn el PNDI), ya
que realiza mds del 80% de las exportaciones totales de
las empresas extranjeras de esa clase.

Para una descripcién de las cuarenta empresas extranjeras
mis grandes de la industria farmacéutica en México, ver
M. de Marifa y Campos, 19877.

Para una exposicién sucinta y muy ilustrativa sobre la for
ma en que Syntex de M&xico descubrid y desarroll6 los este

- roides basados en el barbasco mexicano, y sobre el control

del producto que eventualmente lograron ejercer media do-
cena de filiales de ET en México, ver Gereffi, 1379 en
Mirquez-comp., 1979, pp. 217 a 264.

Este argumento se ve apoyado ta@biéh por los resultados de
otras investigaciones. Jenkins estimé que la propensién a
expértar de Cyanamid 7 Eli Lilly en 1974 variaba del 10% al

.30% segfin el producto, siendo el destino de las exvortacio

nes b&sicamente otros pafses latinoamericanos (op.cit.,

p. 161). En relacién al contenido nacional, es dificil en
contrar un patrén comin para los diferentes productos. Las
c&psulas de gelatina de Eli Lilly estdn hechas de piel de
cerdc importada, y esto representa el 50% del costo total
del producto final. Por el contrario, los antibibticos v
enzimas que exporta Cyanamid se producen a base de insumos
nacionales, aungue hay gque decir que algunos de los produc
tos farmacéuticos terminados que exporta esta empresa a
América Central tienen un contenido nacional muy bajo gue
fluctGa entre el 20% y el 25% (ibid., p. 162).

"Algunas de las m&s grandes empresas extrahjeras dentro de
este grupo son: Hcas, Merck-Sharpe Dome, Laboratorios Pro

menco, Sandoz, Elanco, Laboratorios Lepetit, Farmacéuticos
Lakeside, Ayerst ICI Laboratorios Asocxados, Boehrlnger
Inge Lheim, Rhodia, Sheramex, etc.

El Indice de integracifn a insumos nacionales se mantuvo
bajo de 1970 a 1976. La relacién del valor de la produccién
a importaciones correspondiente a las cuatro empresas ex
tranjeras productoras de tractores fue de 2.0 en 1970,

1973 y 1976 (H. Alvarez en Conacyt, 1979, p. 47).

En tres de estas empresas extranjeras sus propensiones a
exportar oscilaron entre 1.9% y 5.3% en 1978 (entrevista

. directa) .

Por 6rden de importancia en cuanto al super&vit comercial
(de m&s a menos), estas empresas son: MdQUlnaS de Proccqo,
Manufacturera Fairhanbe Marcn Dabwd oo 3. o~ .
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Ver nota 14 de este trabajo.

S6lo dos empresas extranjeras de este sector exportaron

mis de 10 millones de pesos en 1975: Metales Veracruz y Bab-
cock Wilcox. Ambas registraron un superdvit comercial consi
derable ese arfo. : -

Desde otra perspectiva, el intercambio comercial intra-em-
presa explica también la naturaleza de algunas exportaciones
de empresas extranjeras, as{ como el hecho de que logren
exportar a pesar de su baja eficiencia en comparacidén con
los est&ndares internacionales, tal como se sugirid en la
mayorfa de las entrevistas.

Jenkins encontr6 que de las empresas que recibfan los bene
ficios de CEDIS, diez de cada quince consideraban que estos
incentivos no habian tenido mayor peso en su decisifn de
empezar a exportar desde México, asf{ como tampocc en el cre
cimiento de sus exportaciocnes (ibid., p. 172-173). Resvecto
a la asistencia financiera que prest6 Fomex durante la pri

.mera década de su existencia, casi la cuarta parte de las

empresas que recibieron créditos era de oropzedad extran
jera. Esto representa una proporcifn mayor de la que repre
senta el nGmero de empresas extranjeras exportadoras dentro
del total de empresas gque exportaron en 1974 (1b1d., P.
175).
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