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Estado desarrollador

Las medidas proteccionistas y las de promocion de exportaciones no son mutuamente
excluyentes. EIl modelo de crecimiento asiatico, ha sido presentado como un modelo de
crecimiento a través de las exportaciones, en contraposicion de un modelo latinoamericano
de sustitucion de importaciones infructuoso. La equivocada dicotomia planteada a este
respecto dibujaba una Latinoamérica proteccionista e ineficiente, frente a paises asiaticos que
abrian sus fronteras a la competencia internacional y se beneficiaban de una creciente
demanda internacional a través del comercio de sus ventajas comparativas. Interpretaciones
en este sentido justificarian aperturas comerciales en aras de maximizar la mas eficiente
operacién de un comercio internacional que, a través de la demanda de las exportaciones,
impulsaria la demanda local. Lo anterior se complementaria idealmente con liberalizaciones
financieras y aperturas hacia el capital extranjero, lo que derivaria en una mejora del tejido
productivo y de las oportunidades laborales, gracias al crecimiento de las inversiones.

Si se analizan los casos exitosos de Japon en el Siglo X1X y XXy los casos de Corea del Sur,
Taiwan y en el Siglo XX y méas recientemente los casos de China y Vietnam, el papel que
jugd el comercio exterior o la inversion extranjera directa (IED), no es tan simple y menos
aun dicotomico.

Los respectivos gobiernos de estos paises ofrecieron en su momento jugosos incentivos,
como creditos preferenciales, licencias que limitaban la competencia interna y externa,
aranceles o acceso a divisas a ventajosos precios oficiales. El disfrute de estos privilegios
dependia de la colaboracion de los propios empresarios con el régimen y esta colaboracion
no se limitaba a, aunque incluia, la propia supervivencia. Los empresarios deberian colaborar
para la consecucion de los objetivos econdmicos tal y como se establecian en los respectivos
planes quinquenales. Estos objetivos contemplaban el aumento de valor agregado nacional
y, a fin de corregir el problema de balanza comercial, establecieron metas concretas sobre las
exportaciones. El objetivo inicial de estas metas era reducir la dependencia y acceder a unas
valiosas divisas para importar materias primas de las que el pais carecia, asi como maquinaria
para desarrollar su proceso de industrializacion.

Sin embargo, la exigencia de metas de exportacion tendria un beneficio superior al de
equilibrar el sector exterior. Estas obligaban a los empresarios de estos paises a lograr un
buen desempefio en un mercado que no estaba intervenido y, en consecuencia, en el que no
contaban con privilegios, al contrario de lo que sucedia en el mercado interno. La obtencion
de beneficios en un mercado en el que, a través de licencias se eliminaba la posibilidad de
competencia, no inducia a un tejido productivo ineficiente por el contrario. Los Karteles,
Zaibatsu o Chaebol, o los conglomerados chinos pueden bajar artificialmente los precios
de exportacién, por debajo de los propios costos, a fin de lograr la meta determinada de
exportaciones y compensar dichas pérdidas con los beneficios extraordinarios de otros
sectores bajo su control en su mercado interno. EI mercado exterior permitié y permite asi
corregir los peligros locales de los incentivos de la politica industrial. Estos paises una vez
que alcanzan a los lideres comienzan a liberar su mercado interno, pero no antes.

En esta parte estudiamos primero la teoria del Estado Desarrollador y luego los casos de
Alemania en el Siglo XIX, Japon a principios del siglo XX, Corea del Sur en la Segunda
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mitad del Siglo XX, China a finales del Siglo XX y principios del Siglo XXI y finalmente
el caso de Vietnam.
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